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PROJETO DE LEI

Institui a Lei Geral da Transparéncia e cria a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de dados
abertos de forma organizada e estruturada para
os 6rgaos da Administragao Publica municipal.

A Camara Municipal de Laranjal Paulista, Estado de Sao Paulo, APROVA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Lei Geral da Transparéncia no Municipio de Laranjal Paulista, de
acordo com os principios, diretrizes e objetivos delineados nesta norma e com o disposto no
inciso XXXIIl do art. 52 e caput do art. 37, ambos da Constituicao Federal.

Art. 22 A Administracdo Publica municipal disponibilizara acesso aos dados por ela
produzidos, coletados ou custodiados, na forma mais ampla possivel, através da internet, em
formato aberto, que permita tratamento, reuso e acesso simplificado, ressalvadas as
informacdes sigilosas nos termos da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagao) e da Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais).

8§12 Subordina-se ao regime desta Lei a Administracdo Publica direta e indireta do
Municipio.

§22 Mediante previsdo no edital de licitacdo e no contrato, a Administracdo Publica
exigira a titularidade dos dados gerados, coletados ou armazenados por agente publico.

CAPITULO Il
DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 32 Para efeitos desta Lei, consideram-se as definicdes do art. 42 da Lei Federal n?
12.527, de 2011, bem como as seguintes:

| - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

Il - dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental, que ndo
tenha o seu acesso restrito ou esteja sob sigilo em decorréncia de legislacdo especifica;
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Ill - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel;

IV - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, conviccao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico
ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

V - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacao, livre de patentes
ou qualquer outra restri¢ao legal quanto a sua utiliza¢ao;

VI - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de
computadores e disponibilizados por meio de licencas livres, que permitam sua livre
utilizagao, consumo ou cruzamento.

VIl - metadados: informagdes estruturadas e codificadas que descrevem e permitem
gerenciar, compreender, preservar e acessar os documentos digitais ao longo do tempo e
referem-se a:

a) identificacdo e contexto documental;

b) seguranca: grau de sigilo, informacgdes sobre criptografia, assinatura digital e outras
marcas digitais;

¢) contexto tecnoldgico: formato de arquivo, tamanho de arquivo, dependéncias de
hardware e software, tipos de midias, algoritmos de compressdao e localizagdao fisica do
documento;

VIl - Plano Setorial Estratégico (“PSE”): documento orientador com indicacdo das
bases de dados que serdo publicadas em formato aberto, com prazos e responsaveis por cada
atividade, a definicdo das a¢des de implantacdo e promocdo de abertura de dados de cada
6rgdo ou entidade do setor publico, obedecidos os padrdes minimos de qualidade, de forma a
facilitar o entendimento e o redso das informacgdes;

IX - catdlogo de dados: inventario de todos os conjuntos de dados disponibilizados
pelos 6rgdos governamentais, disponiveis na internet e com indicacao dos formatos em que
os conjuntos de dados estdo disponiveis;

X - primariedade: qualidade do dado coletado na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem qualquer tipo de agregacdo ou sumarizagao;
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Xl - tratamento: toda operacdo que se refere a coleta, producdo, recepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliacao, controle, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusdo ou extragao;

XIl - atualidade: garantia da tempestividade dos dados, da padronizacdo de estruturas
de informagado e do valor dos dados;

XIll - acessibilidade: modo de disponibilizagdo dos dados, com seguranga e autonomia,
para que seja possivel utilizacdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

XIV - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para
transmitir informacdes de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreensao de textos;

XV - inteligibilidade: modo de descricdo das bases de dados com informacao suficiente
para a compreensdo do significado das varidveis disponiveis, contexto de sua producdo e de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

XVI - legibilidade por maquina: modo de estruturacdo dos dados de forma a possibilitar
0 seu processamento automatizado;

XVIl - ndo discriminagdo no acesso: modo de disponibilizacdo dos dados sem a
necessidade de qualquer tipo de identificacdo, registro ou cadastro para acessa-los;

XVIIl - licencas livres: modo de autorizacdo que garante a liberdade de cdpia,
compartilhamento, modificacdo e realizacdo de trabalhos derivados dos dados abertos sob
essa licenca, ndo incidindo, sobre eles, regulagdes de direitos autorais, marcas, patentes ou
segredo industrial;

Art. 42 A disponibilizacdo de dados publicos em formato aberto tem os seguintes
objetivos:

| - promover a publicacdo de dados em formato aberto custodiados nas bases de dados
dos d6rgdos e entidades da Administracao Publica direta e indireta;

Il — garantir aos cidaddos o acesso, em formato aberto, aos dados produzidos ou
custodiados pelas entidades mencionadas no Art. 22 desta Lei, sobre os quais ndo recaiam
vedacdes legais de acesso;

Il = promover o compartilhamento de dados entre d6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, de maneira a evitar a duplicidade de esforcos e o desperdicio de
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recursos publicos na disseminacdo de dados e informacoes;

IV — fomentar a participagao da sociedade civil organizada no controle da qualidade
dos servigos publicos e da qualidade da administracao publica;

V - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construcao de
ambiente de gestdo publica participativa e democratica, bem como a melhor oferta de
servicos publicos;

VI = aprimorar a cultura de transparéncia, promovendo a publicidade de dados e
informacgdes na gestdo publica;

VII - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica e os
servicos publicos;

VIII —= promover a inovagao no setor privado, estimulando o surgimento e melhoria de
aplicagdes que utilizem dados em formato aberto;

IX - garantir o respeito a privacidade, a obrigacdo de anonimato dos dados pessoais e
dos dados sensiveis, nos termos da Lei Federal n2 12.527, de 2011 e da Lei Federal n® 13.709,
de 2018;

§12 Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de dados das
entidades referidas no art. 22 desta Lei desde que nao contenham informacgdes protegidas nos
termos da Lei Federal n2 12.527, de 2011 e da Lei Federal n2 13.709, de 2018.

§22 Aplica-se o disposto no §12 as bases de dados que contenham informacgdes
protegidas, no que se refere as informagdes nao alcangadas por essa protecao.

Art. 52 Os dados e as informacgdes disponiveis em formato aberto observardo os
seguintes principios:

I - completude: disponibilizacdo de todos os dados e informag&es publicas ndo sigilosos
e que nao estdo sujeitos a restricdes de privacidade, seguranca ou outros privilégios;

Il - primariedade: apresentacao das informacgdes e dados como colhidos da fonte, com
o menor nivel possivel de agregacao ou modificacdo;

Ill - alcance: disponibilizacdo para o maior nimero possivel de pessoas e para o maior
conjunto possivel de finalidades;

IV - garantia de tempestividade dos dados: publicacdo com a maior frequéncia possivel
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e 0 mais proximo possivel de sua producao;

V - reuso: fornecimento sob termos que permitam a reutilizacdo e redistribuicao,
incluindo o cruzamento com outros conjuntos de dados;

VI - legibilidade por maquina: estruturacdo dos dados e informagdes de modo a
permitir o seu processamento automatizado;

VII - confiabilidade: todo o processo de geracdo e publicacdo dos dados, incluindo o
ciclo de atualizagdo, deve ser validado e passivel de auditoria;

VIII - participacao universal: disponibilidade dos dados e informag¢des para todos, sem
qualquer discriminacdo em relagao as dreas de atuagao, pessoas e grupos;

IX - ndo exclusividade: nenhuma entidade ou organizacdo deve ter controle exclusivo
sobre os dados e informacodes publicadas;

X - disponibilizagdo sob licencgas livres.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS PARA ABERTURA DE DADOS

Art. 62 Todos os dados, informacdes e documentos publicados em meio fisico ou
eletrénico pelos 6rgaos e entidades subordinados ao regime desta Lei ou disponibilizados em
atendimento a solicitacdo de acesso a informacado deverdo ser disponibilizados também em
formato aberto padronizado, de facil acesso e leitura, com licenca livre, processaveis por
maquinas, de conteldo legitimo e atuais, e, sempre que possivel, granulares, com o mesmo

grau de detalhamento disponivel na fonte.

Paragrafo unico. Caso inexistam opc¢les de formato aberto para algum dado ou
informacdo ou impossibilidade técnica de atendimento ao formato aberto, o d6rgdo ou
entidade devera:

| - disponibiliza-lo no formato que estiver disponivel;

Il - apresentar esclarecimento técnico sobre a impossibilidade de disponibiliza-lo em
formato aberto; e

lll - estabelecer prazo para revisdo ou correcao das razles técnicas para
disponibilizacdo dos dados em formato aberto.

Art. 72 E dever da Administragdo Publica promover, independentemente de
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requerimento, a divulgacdo, na Internet, de informacGes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

Paragrafo uUnico. A divulgacdo de informagbes sobre funcionarios, empregados e
servidores obedecera a legislagdo especifica que disciplina a matéria, em especial a Lei Federal
n2 13.709, de 2018.

Art. 82 Em conformidade com o padrao a ser estabelecido pela Secretaria responsavel,
os orgdos e entidades citados no Art. 22 manterdo, em seus respectivos sitios da Internet,
secdo especifica para a divulgacdo das seguintes informagdes:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, relacdo de cargos e
fungdes vinculadas ao 6rgao ou entidade;

Il - endereco, telefone e e-mail das unidades e seus horarios de atendimento ao
publico;

Il - listagem das entidades e os érgdos, inclusive colegiados, fora de sua estrutura, nos
guais o drgdo ou entidade indique ou nomeie membros ou participe de sua composicdo e o
nome de seu respectivo representante;

IV - planejamento estratégico, seus objetivos, metas e indicadores;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de
orgdos e entidades, incluindo estatisticas e relatérios produzidos pela Administracdo Publica;

VI - respostas as perguntas mais frequentes recebidas pelo 6rgdo ou entidade;

VII - resultados de inspecgdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgdaos de controle interno, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios

anteriores;

VIII - inteiro teor de termos de ajustamento de conduta firmados pelo érgdo ou
entidade;

IX - datas, pautas e, conforme o caso, atas de audiéncias publicas e consultas publicas
realizadas ou agendadas;

812 As informacgbes listadas neste artigo deverdo ser disponibilizadas em carater
permanente, disponibilizando também acesso a série histdrica contendo informacgdes sobre a
periodicidade de atualizacao.
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§22 As entidades mencionadas no art. 22 desta Lei divulgardo, preferencialmente,
mediante convénio, suas informacdes em conjunto com as do Poder Executivo por meio de
um portal unificado.

§32 Para fins de divulgacdo das informagdes destacadas neste artigo, os dados
destacados neste artigo deverao estar disponiveis para download em formato aberto.

Art. 92 O acesso aos dados deve ser centralizado em pdgina especifica do site do érgao
ou entidade, na qual haverd uma listagem de todas as informac¢Ges e bases de dados
publicadas.

Art. 10. E vedada a exigéncia de registro prévio em cadastro para acesso a base de
dados e informacdes disponibilizadas pela Administracdo Publica, ressalvado o disposto na Lei
n?12.527, de 2011 e na Lei Federal n2 13.709, de 2018.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica no caso de acesso a bases de dados
restritos ao publico para a realiza¢cdo de estatisticas e pesquisas cientificas, cujo acesso sera
regulamentado pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV
PLANO SETORIAL ESTRATEGICO PARA IMPLEMENTACAO DA LEI GERAL DA TRANSPARENCIA
(PSE)

Art. 11. Os 6rgaos e entidades referidos no Art. 22 desta Lei deverdo apresentar no
prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, a contar da publicacdo desta lei, Plano
Setorial Estratégico para implementacao da Lei Geral da Transparéncia, levando-se em
consideracgao as especificidades técnicas e financeiras do 6rgao ou da entidade.

§12 O plano deve fazer constar metas intermediarias a serem alcangadas, incluindo-se
nestas os processos de geracdao de dados faltantes, digitalizacdo de documentos e divulgacdo
de dados em formato aberto nas plataformas eletrénicas oficiais.

8§22 Mediante justificativa, o prazo pode ser prorrogado, sendo que o prazo para
implementacdo final do disposto na Lei Geral da Transparéncia ndo podera ser superior a 3
(trés) anos, a contar da publicacdo desta lei.

§32 O Plano Setorial Estratégico devera ser atualizado a cada 2 (dois) anos, para
contemplar renovacao da base de dados cadastrados em formato aberto e inclusdo de novas
informacoes.

Art. 12. A execucdo do Plano Setorial Estratégico é de inteira responsabilidade do
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6rgdo ou entidade, ficando sua autoridade mdaxima responsavel pelo seu cumprimento.

Art. 13. As entidades deverdo fazer constar dentro do Plano Setorial Estratégico
planejamento que leve em considera¢do sua capacidade financeira e técnica para efetivar o
processo de conversado eletrénica da documentacao fisica ainda pendente de digitalizagao.

Paragrafo uUnico. O Plano Setorial Estratégico deverd estabelecer cronograma e
prioridades de gestdo para digitalizacdo de documentos, sendo que deve ser dada prioridade
para disponibilizacdo de recursos orcamentarios para consecu¢ao doos objetivos durante sua
previsao de duracgao.

CAPITULO V
MECANISMOS DE DIFUSAO DA LEI GERAL DA TRANSPARENCIA

Art. 14. Para a implementacdo da Lei Geral da Transparéncia, ficam adotados, no
minimo, os seguintes instrumentos e ac¢des, sem prejuizo de outros que vierem a ser
definidos, por meio de ato normativo, para centralizacdo dos dados publicos a serem
divulgados:

| - o Diario Oficial do Municipio;

Il - o Portal da Transparéncia Municipal,

Il - os Planos Setoriais Estratégicos de Dados Abertos; e
IV - os portais institucionais do Municipio.

Art. 15. Serdo priorizadas pelo Poder Publico acbes voltadas para a colaboracdo
Governo-Sociedade, como realizagdo de encontros abertos e periddicos para discussdao de
tematicas envolvendo governo aberto, transparéncia, abertura de dados, tecnologia e
inovacdo e promocdo de enquetes e de consultas sobre temas relacionados.

Art. 16. Os 6rgdos e as entidades referidas no art. 22 desta Lei detentoras ou
responsaveis pela gestdo de bases de dados publicos, disponibilizardo a outros dorgaos e
entidades da Administracdo Publica o acesso aos dados sob a sua gestdo nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por sigilo
nos termos da Lei Federal n2 12.527, de 2011 e da Lei Federal n2 13.709, de 2018.

Art. 17. O acesso e a disponibilizacdo de informacdes pessoais pela Administracao
Plblica observardo as disposicdes desta Lei, considerando o equilibrio entre a intimidade, a
privacidade, a honra e a imagem dos titulares dos dados e o interesse publico na divulgacao
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das informacgdes.

Paragrafo unico. O processo de tratamento e protecdo da informacdo ou conjunto de
dados devera considerar as definicdes da Lei Federal n? 12.527, de 2011 e da Lei Federal n?
13.709, de 2018.

Art. 18. Os drgdos e entidades referidos no Art. 22 desta Lei assegurardo, as pessoas
naturais e juridicas, o direito de acesso a informacdo, mediante a adocdo de procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao,
observados os principios que regem a administra¢do publica.

Paragrafo unico. A observancia do mencionado no caput se dard em conformidade
com a Lei Federal n2 12.527, de 2011 e o Decreto n? 7.724/2012 ou equivalente que vier a
substitui-los.

Art. 19. As solicitacSes de abertura de bases de dados disciplinadas por meio desta Lei,
aplicam-se os prazos, procedimentos e penalidades previstos para o processamento de
pedidos de acesso a informacdo, nos termos da Lei Federal n2 12.527, de 2011.

8§12 Eventual decisdo negativa a solicitacdo de abertura de base de dados ou decisdo
de prorrogacdo de prazo, em razao de custos desproporcionais ou ndo previstos pelo 6rgao ou
pela entidade da administracdo publica, devera ser acompanhada da devida andlise técnica
gue conclua pela inviabilidade or¢camentaria da solicitacao.

§22 A partir da identificagdo do interesse da sociedade na abertura de determinadas
bases de dados conforme solicitagdes de acesso a informacgao, os drgaos devem dar prioridade
ao processo de abertura de tais bases desde que sobre elas n3ao incorram as restricdes
previstas no Art. 17.

CAPITULO VI
DA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS

Art. 20. No ambito da Administragcdo Publica sera dada prioridade ao processo de
conversao para o formato digital de documentos que exijam forma escrita e ndo solene.

Paragrafo unico. Inclui-se na definicdo do caput:

| - os atos administrativos que nao sejam feitos de forma oral, por meio do siléncio, por
sinais eletrénicos, por gestos ou que requeiram forma solene;

Il - os atos de direito privado feitos pela Administracdo Publica, salvo quando
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requeiram forma solene, admitam forma oral ou requeiram registro publico que n3o possa ser
feito de forma eletroénica;

Il - o processo legislativo, em todas as suas fases;

IV - o processo administrativo e seu eventual procedimento prévio, em todas as suas
fases;

V - a expedicdo de quaisquer documentos que comprovem concessao, permissao,
autorizacao, alvara ou similares;

VI - outros documentos na qual a forma eletrénica seja possivel.

Art. 21. Sendo dada preferéncia a geracdo eletronica de documentacdo, em casos
especificos para os quais a geracdo de documentos seja realizada na forma fisica, deve a
Administragao Publica providenciar sua imediata digitalizagdo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das disposicoes

orcamentdrias proprias.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Laranjal Paulista, 20 de setembro de 2023
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por objetivo trazer um novo marco legal para ampliar a
transparéncia na gestao publica. A politica de dados abertos esta intimamente ligada ao dever
de transparéncia da Administragcdo Publica, ndo sendo razodvel que os dados produzidos e
armazenados pela administracdo direta e indireta ndo sejam disponibilizados a populagdo.

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 37, que a Administracdo Publica deve
obediéncia ao principio da publicidade, em todos os niveis da federacado e esferas de governo.
A transparéncia é uma derivagdo do principio da publicidade, que estd intimamente ligado ao
direito de informacdo do cidad3o e ao dever de transparéncia do Estado.

A Lei de Acesso a Informacdo e demais leis federais que versam sobre transparéncia
concederam muito espago para normas infralegais e, nesse contexto, surgiu um emaranhado
de resolugdes internas, decretos e resolu¢des de mesa que desvirtuaram os objetivos das leis
ja aprovadas.

Com um cenario de transparéncia ainda muito nublado, abre-se o espaco para
represamento de informacdes, intimidacdo dos cidaddos que buscam informacbes e
manutencdao desse cenario onde fiscalizar os servicos publicos, desenvolver tecnologia e
produzir conhecimento cientifico com base em evidéncias é um enorme desafio.

A partir desse cendrio, conclui-se que é praticamente impossivel ter transparéncia em
nossas instituicdes sem que tenhamos regras claras que estabelecam prazos, procedimentos e
os requisitos minimos a serem cumpridos pelas instituicdes. A importancia de uma politica
clara sobre abertura de dados ja foi destacada pelo Tribunal de Contas da Unido na publicacao
“5 motivos para a abertura de dados na Administracdo Publica”, os quais, resumidamente, sdo
(a) transparéncia na gestdo publica; (b) contribuicdo da sociedade com servicos inovadores ao
cidaddo; (c) aprimoramento na qualidade dos dados governamentais; (d) viabilizacdo de novos
negdcios e (e) obrigatoriedade por lei.

Vale dizer que a obrigatoriedade por lei, segundo o portal brasileiro de dados abertos,
€ uma decorréncia da obrigatoriedade dos 6rgdos publicos de promover a transparéncia ativa,
nos termos do artigo 82 da Lei de Acesso a Informacdo. Contudo, trata-se de uma
interpretacdo da legislacdo, a qual, em ambito federal, também conta com o Decreto
8.777/2016.

Por todo o exposto, apresento a presente proposicdo a fim de ampliar a transparéncia
e a disponibilizacdo de dados abertos no ambito da administracdao publica do Municipio de
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Laranjal Paulista e conto com o apoio dos nobres colegas para a sua aprovacao.
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