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Telefone: (15) 3383-9282 - Site: www.laranjalpaulista.sp.leg.br
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PROJETO DE LEI n° 12/2023

Dispbe sobre o procedimento para a
instalacdo de infraestrutura de suporte para
Estacéo Transmissora de
Radiocomunicacdo - ETR, nos termos da
legislacdo federal vigente.

A CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA APROVA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O procedimento para a instalacdo no Municipio de Laranjal Paulista de
infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR,
ETR Modvel e ETR de Pequeno Porte, cadastrados, autorizados e/ou homologados
pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, passa a ser disciplinado por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Nao estdo sujeitos as prescricbes previstas nesta Lei as
infraestruturas para suporte de radares militares e civis, com propdésito de defesa ou

controle de trafego aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a regulamentacéo
prépria.

Art. 2° Para os fins de aplicacdo desta lei, nos termos da legislacao federal vigente,
observam-se as seguintes defini¢des:

| - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR: conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de comunicacao,
incluindo seus acessoérios e periféricos, que emitem radiofrequéncias, possibilitando a
prestacao dos servicos de telecomunicacoes;

Il - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo Movel — ETR Mével: conjunto de
instalagcdes que comporta equipamentos de radiofrequéncia, destinado a transmissao
de sinais de telecomunicag¢fes, de carater transitorio;

Il - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo de Pequeno Porte — ETR de
Pequeno Porte: conjunto de equipamentos de radiofrequéncia destinado a prover ou
aumentar a cobertura ou capacidade de trafego de transmissdo de sinais de
telecomunicacdes para a cobertura de determinada area, apresentando dimensdes
fisicas reduzidas e que seja apto a atender aos critérios de baixo impacto visual,
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assim considerados aqueles que observam os requisitos definidos no art. 15 do
Decreto Federal n. 10.480, de 1° de setembro de 2020, ou em outra regulamentacao
federal que vier a substituir;

IV - Infraestrutura de Suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a
instalacdo de redes de telecomunicacfes, entre 0s quais postes, torres, mastros,
armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

V - Detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou
indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

VI - Prestadora: pessoa juridica que detém concesséo, permissao ou autorizagcao para
exploracdo de servicos de telecomunicacoes;

VII - Torre: infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, trelicada, que
pode ser do tipo auto suportada ou estaiada;

VIII - Poste: infraestrutura vertical conica e autosuportada, de concreto ou constituida
por chapas de aco, instalada para suportar equipamentos de telecomunicacoes;

IX - Poste de Energia ou lluminacao: infraestrutura de madeira, cimento, ferro ou aco
destinada a sustentar linhas de transmissao de energia elétrica e iluminacao publica,
que pode suportar também os equipamentos de telecomunicacdes;

X - Antena: dispositivo para irradiar ou captar ondas eletromagnéticas no espaco;

XI - Instalacé&o Externa: instalagdo em locais nao confinados, tais como torres, postes,
topo e edificagdes, fachadas, caixas d’agua etc.;

Xll - Instalacdo Interna: instalagdo em locais internos, tais como no interior de
edificac@es, tuneis, shopping centers, aeroportos, estadios etc.;

Art. 3° A aplicacao dos dispositivos desta Lei rege-se pelos seguintes principios:

| - o sistema nacional de telecomunicacées compde-se de bens e servi¢cos de utilidade
publica e de relevante interesse social;

Il - a regulamentacéo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos das redes e dos servicos
de telecomunicacdes € competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado ao Municipio
impor condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados, tais como:

a) exigir laudo ou documento que ateste os efeitos nos campos elétricos, magnéticos
e eletromagnéticos da ETR, ETR Mével ou ETR de Pequeno Porte instalada ou em
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instalacéo;

b) exigir o cumprimento das disposicoes desta Lei para instalacbes destinadas a
finalidades diversas do Servigco Movel Pessoal (SMP - telefonia celular);

c) condicionar o cadastramento ou o licenciamento previstos nesta Lei a regularizacéao
do imovel ou da edificacdo preparados para a instalacdo da ETR, ETR Mdvel ou ETR
de Pequeno Porte.

Il - a atuacdo do Municipio ndo deve comprometer as condicfes e 0s prazos impostos
ou contratados pela Unido em relacdo a qualquer servico de telecomunicacdes de
interesse coletivo.

Art. 4° As Infraestruturas de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo — ETR, ETR Mével e ETR de Pequeno Porte, ficam enquadradas
na categoria de equipamento urbano e sdo consideradas bens de utilidade publica e
relevante interesse social, conforme disposto na Lei Federal n. 13.116/2015 — Lei
Geral de Antenas, ou outra que vier a substitui-la, podendo ser implantadas em todas
as zonas ou categorias de uso, desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta
Lei, além de observar os gabaritos de altura estabelecidos nas Portarias do DECEA
ns. 145, 146 e 147/DGCEA, de 3 de agosto de 2020, do Comando Aerondutica, ou
outras que vierem a substitui-las.

8 1° Nos bens publicos de todos os tipos, € permitida a instalacdo de Infraestrutura de
Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR Movel e ETR
de Pequeno Porte, mediante Permissdo de Uso ou Concesséao de Direito Real de Uso,
que serd outorgada pelo 6rgdo competente, da qual deverdo constar as clausulas
convencionais e o atendimento aos parametros de ocupacdo dos bens publicos,
sendo licito ao Municipio aceitar o fornecimento de obras, sistemas, servigos e
tecnologias, como dacao em pagamento pelo uso de areas publicas.

§ 2° Nos bens publicos de uso comum do povo, a Permissdo de Uso ou Concessao
de Direito Real de Uso para implantacdo da Infraestrutura de Suporte para Estacéo
Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR Mével e ETR de Pequeno Porte,
sera outorgada pelo 6rgdo competente a titulo ndo oneroso, nos termos da legislacéo
federal, conforme disciplinado em regulamento préprio.

8§ 3° Os equipamentos que compdem a Infraestrutura de Suporte e Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagcéo — ETR, a ETR Movel e a ETR de Pequeno Porte,
nao sdo considerados areas construidas ou edificadas para fins de aplicacdo do
disposto na legislacéo de uso e ocupacao do solo, ndo se vinculando ao imével onde
ocorrera a instalacao.
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CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS PARA INSTALACAO

Art. 5° A instalacdo da Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo — ETR esta sujeita ao prévio cadastramento realizado junto ao
Municipio, por meio de requerimento padronizado, instruido com o0s seguintes
documentos:

| - Requerimento padréo;
Il - Projeto executivo de implantacdo da Infraestrutura de Suporte e respectiva ART,;

Il - Comprovante de inscricdo da Detentora no CNPJ — Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas;

IV - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) pela Execucdo da Infraestrutura de Suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicacgdo — ETR;

V - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) pelo Projeto/Execucéo da instalacdo da Infraestrutura de Suporte para
Estacéo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR;

VIl - Declaragdo de Cadastro do PRE-COMAR ou Declaracdo de Inexigibilidade de
Aprovacdo do Comando da Aeronautica (COMAER), nos casos em que a instalacao
ultrapassar a edificagcdo existente ou, ainda, caso tais Declaracbes ndo estejam
disponiveis ao tempo do Cadastramento previsto no caput, laudo de empresa
especializada que ateste que a estrutura observa o gabarito de altura estabelecido
pelo COMAER.

8§ 1° O cadastramento, de natureza autodeclaratéria, a que se refere o caput,
consubstancia autorizacdo do Municipio para a instalacao da Infraestrutura de Suporte
para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, no ato do protocolo dos
documentos necessarios, tendo por base as informacgdes prestadas pela Detentora.

§ 2° Se necessario, 0 6rgdo responsavel podera solicitar, uma Unica vez e de forma
preclusiva, a complementacdo de informacdes, a apresentacédo de esclarecimentos ou
a retificagao do projeto original.

8§ 3° O cadastramento € valido por tempo indeterminado, devendo ser renovado
quando ocorrer a modificacdo da Infraestrutura de Suporte instalada.

8§ 4° A alteracdo de caracteristicas técnicas decorrente de processo de

Documento assinado digitalmente pelo(s) autor(es), conforme Art. 36, 8 2° e § 3°, da Lei Organica de Laranjal Paulista, Resolucdo n°® 2/2021 e regras da infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Para verificar a autenticidade e integridade do documento, consulte o site http://www.laranjalpaulista.sp.leg.br/verificador-de-assinaturas-digitais

N


http://www.laranjalpaulista.sp.leg.br/verificador-de-assinaturas-digitais
http://www.laranjalpaulista.sp.leg.br/
mailto:protocolo@camaralaranjalpaulista.sp.gov.br

M‘“"'“"g”-“”

CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA

Praca Dr. Djalma Sampaio, 400, Vila Campacci, Laranjal Paulista/SP - 185000-000
Telefone: (15) 3383-9282 - Site: www.laranjalpaulista.sp.leg.br
E-mail: protocolo@camaralaranjalpaulista.sp.gov.br

remanejamento, substituicAo ou modernizacdo tecnologica ndo caracteriza a
ocorréncia de modificacdo para fins de aplicacdo do 8§ 3°, observado o seguinte:

| - remanejamento é o ato de alterar a disposicéo, ou a localizacdo dos elementos que
compdem uma estacado transmissora de radiocomunicacao;

Il - substituicdo é a troca de um ou mais elementos que compdem a Infraestrutura de
Suporte de Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao - ETR, ETR Mével e ETR de
Pequeno Porte por outro similar;

Il - modernizacédo € a possibilidade de inclusdo ou troca de um ou mais elementos
que compdem uma Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo - ETR, com a
finalidade de melhoria da prestacao de servigos e/ou eficiéncia operacional.

Art. 6° Prescindem do cadastro prévio previsto no artigo 5°, bastando a Detentora
comunicar a instalacdo ao 6rgdo municipal competente, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados da data da instalagéo:

| — para o compartilhamento de Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora
de Radiocomunicacdo — ETR ou para a instalacdo de ETR de Pequeno Porte ja
cadastrada perante o Municipio;

Il - a instalacdo de ETR Mdvel,
lll - a instalacéo externa de ETR de Pequeno Porte;
IV - a instalacdo de ETR que ndo cause impacto visual urbanistico.

Paragrafo Unico. A Instalacao Interna de ETR de Pequeno Porte ndo estara sujeita a
comunicacado aludida no caput, sujeitando-se apenas a autorizacdo do proprietario ou
do possuidor da edificagéo, conforme o caso.

Art. 7° Quando se tratar de instalacdo de Infraestrutura de Suporte para Estacao
Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR Mdével e ETR de Pequeno Porte que
envolva supressdo de vegetacdo, intervencdo em Area de Preservacdo Permanente
ou Unidade de Conservacéo, ou implantacdo em imével que apresente faixas nao
edificaveis de drenagem ou pontos panoramicos, ou ainda, instalacdo em imovel
tombado, o Municipio expedira Licenca de Instalacdo, mediante expediente
administrativo unico e simplificado, consultando-se os 6rgéos responsaveis para que
analisem o pedido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

8§ 1° O expediente administrativo referido no caput sera iniciado por meio de
requerimento padronizado, instruido com os mesmos documentos discriminados no
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art. 5°, com excecédo daquele previsto no inciso V, acrescidos de Atestado Técnico ou
Termo de Responsabilidade Técnica, emitido por profissional habilitado, assegurando
que o0s elementos que comp®em a Infraestrutura de Suporte para Estacéo
Transmissora de Radiocomunicacao — ETR atendem a legislacdo em vigor.

§ 2° Para o processo de licenciamento ambiental que se encontrar na competéncia
municipal, o expediente administrativo referido no caput se dara de forma integrada ao
processo de expedicao do licenciamento urbanistico.

8 3° Em n&o havendo a manifestacdo dos orgéos responsaveis no prazo referido no
caput, o Municipio expedira imediatamente a Licenca de Instalacdo de Infraestrutura
de Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, baseado nas
informacBes prestadas pela Detentora, com as respectivas Anotacbes de
Responsabilidade Técnica, e no atestado técnico ou termo de responsabilidade
técnica atestando que os elementos que compdem a Infraestrutura de Suporte para
Estac&o Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR atendem a legislagéo em vigor.

§ 4° A Licenca de Instalacao de Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora
de Radiocomunicacdo - ETR, de que trata este artigo, é valida por tempo
indeterminado, devendo ser renovada quando ocorrer a modificagao da Infraestrutura

de Suporte instalada, ressalvadas as excecdes do § 4° do art. 5°.

CAPITULO 1l
DAS RESTRICOES DE INSTALACAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 8° Visando a protecdo da paisagem urbana a instalacdo da Infraestrutura de
Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR Movel e ETR
de Pequeno Porte, em bens privados ou bens publicos de uso especial ou dominicais,
deverd atender a distancia de 1,5m (um metro e cinquenta centimetros) do
alinhamento frontal, das divisas laterais e de fundos, em relacdo as divisas do imével
ocupado, contados a partir do eixo para a instalacdo de postes ou da face externa da
base para a instalacéo de torres.

§ 1° Podera ser autorizada a instalacdo de Infraestrutura de Suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, ETR Modvel e ETR de Pequeno Porte
desobrigadas das limitacdes previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade
técnica para prestacao dos servigos, compativeis com a qualidade exigida pela Uniéo,
devidamente justificada junto ao Orgdo municipal competente mediante laudo
detalhado, que sera apreciado por decisdo motivada, em que se considerara:

| - ganhos de qualidade do servico prestado;
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Il - melhoria ou ampliacdo da cobertura da rede;

Il - necessidade de garantia da continuidade da prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes;

IV - outros beneficios indiretos a populacao afetada.

§ 2° As restricbes estabelecidas no caput deste artigo ndo se aplicam a Estacéo
Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR e a ETR de Pequeno Porte, edificados ou
a edificar, implantadas no topo de edificacdes.

Art. 9° A instalacdo de abrigos de equipamentos da Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo — ETR é admitida, desde que respeitada a distancia de 1,5m (um
metro e cinquenta centimetros) das divisas do lote.

Art. 10. A instalacdo de Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR e ETR de Pequeno Porte, com containers e mastros, no
topo e fachadas de edificacfes, obedecerdo as limitacdes das divisas do terreno que
contém o imével, ndo podendo ter projecdo vertical que ultrapasse o limite da
edificacdo existente para o lote vizinho, quando a edificacdo ocupar todo o lote
préprio.

Paragrafo unico. A ETR de Pequeno Porte instalada na faixa de recuo frontal de
imovel particular sera tolerada em carater precario e podera ser removida ou
realocada a qualquer tempo, sem dnus ao Municipio de Laranjal Paulista, em caso de
interesse publico.

Art. 11. Os equipamentos que compdem a Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo - ETR deverdo receber, se necessario, tratamento acustico para
que o ruido ndo ultrapasse os limites maximos estabelecidos em legislacédo pertinente.

Art. 12. O Poder Publico incentivara o compartilhamento das Infraestruturas de
Suporte pelas prestadoras de servicos de telecomunicagbes que utilizam estacdes
transmissoras de radiocomunicacao, cujo procedimento observara as disposi¢coes das
regulamentacdes federais pertinentes.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 13. Nenhuma Estagao Transmissora de Radiocomunicagédo — ETR, ETR Movel e
ETR de Pequeno Porte poderéa ser instalada sem a prévia licengca ou o cadastramento
tratado nesta Lel, ressalvada a excec¢ao contida no art. 6°.
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Art. 14. Constatado o desatendimento das obrigacbes e exigéncias legais, apds o
devido processo administrativo, a Detentora ficara sujeita as seguintes medidas:

I - no caso de ETR previamente licenciada e de ETR Mdével ou ETR de Pequeno Porte
previamente cadastrados:

a) intimacdo para remoc¢ao ou regularizacdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento;

b) nao atendida a intimagao de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimacgao para
a retirada da instalacdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do seu
recebimento, com a concomitante aplicacdo de multa no valor estipulado no inciso Il
do “caput” deste artigo;

Il — no caso de ETR, ETR Mével ou ETR de Pequeno Porte instalada sem a prévia
licenca ou de cadastro tratado nesta Lei:

a) intimacdo para remoc¢ao ou regularizacdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento, com a concomitante aplicacdo de multa no valor estipulado
no inciso Il do “caput” deste artigo;

b) ndo atendida a intimagao de que trata a alinea “a” deste inciso, nova intimagéo para
a retirada da instalacdo ou do equipamento no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do seu recebimento, com a concomitante aplicacdo de multa no valor estipulado
no inciso Il do “caput” deste artigo.

Il — observado o previsto nos incisos | e Il do caput deste artigo, a Detentora ficara
sujeita a aplicacdo de multa no valor de 10 UFM.

Paradgrafo Unico. A multa tera aplicacdo renovada mensalmente, enquanto
perdurarem as irregularidades.

Art. 15. Na hipotese de ndo regularizacdo ou de ndo remocdo de ETR ou da
infraestrutura de suporte por parte da Detentora, a Prefeitura podera adotar as
medidas para remocao, cobrando da infratora os custos correlatos, sem prejuizo da
aplicacao das multas e demais sanc¢des cabiveis.

Art. 16. As notificacdes e intimacOes deverdo ser encaminhadas a Detentora por
mensagem em endereco eletronico indicado no requerimento da licenga ou no
cadastro, quando houver.

Art. 17. O Executivo podera utilizar a base de dados, disponibilizada pela ANATEL, do
sistema de informacdo de localizacdo de ETRs, ETRs Movel e ETRs de Pequeno
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Porte destinados a operacao de servicos de telecomunicacoes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Na aplicacdo desta Lei, o Municipio de Laranjal Paulista observara as
diretrizes nacionais de desburocratizacdo, modernizacéo e simplificacdo da relacdo do
poder publico com a sociedade, mediante oferecimento de servicos digitais que
permitam facil acesso as informacbes e aos servicos publicos correlatos,
possibilitando aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos a
demanda e 0 acesso aos processos por meio digital, na forma da Lei Federal n.
14.129, de 29 de marco de 2021.

Paragrafo Unico. Na apresentacdo dos documentos exigidos pela Administracao
Publica, serdo observadas as dispensas do art. 3° da Lei Federal n. 13.726, de 8 de
outubro de 2018.

Art. 19. A titularidade das licencas poderd ser transferida, mediante solicitacdo
justificada e prévia analise técnica em processo especifico, que culminara na emissao
de nova via documental.

Art. 20. As Infraestruturas de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, que estiverem
instaladas na data de publicacdo desta Lei e ndo possuirem autorizagdo municipal
competente, ficam sujeitas ao atendimento das previsdes contidas nesta Lei, devendo
a sua Detentora promover o Cadastro, a Comunicagcao ou a Licenca de Instalacéo
referidos, respectivamente, nos artigos 5°, 6° e 7° desta Lei.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, fica concedido o prazo de 2 (dois) anos,
contados da publicacéo desta Lei, para que a Detentora adeque as Infraestruturas de
Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR Movel e ETR
de Pequeno Porte, aos parametros estabelecidos nesta Lei, realizando
cadastramento, a comunicacéo ou o licenciamento de instalacao referidos nos artigos
59 6° e 7° desta Lei.

§ 2° Verificada a impossibilidade de adequacéo, a Detentora devera apresentar laudo
que justifique detalhadamente a necessidade de permanéncia da ETR, bem como
apontar os prejuizos pela falta de cobertura no local a Prefeitura, que podera decidir
por sua manutengao.

§ 3° Durante o prazo disposto no 81° deste artigo, ndo podera ser aplicada sancao
administrativa as infraestruturas de suporte para Estacdo Transmissora de
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Radiocomunicacdo — ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte, mencionadas no
caput, motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

8 4° No caso de remocao de Infraestruturas de Suporte para Estacado Transmissora de
Radiocomunicacdo — ETR, ETR Mével e ETR de Pequeno Porte, 0 prazo sera de 360
(trezentos e sessenta) dias, contados a partir do cadastramento, da comunicacao ou
do licenciamento de instalacao referidos nos artigos 5°, 6° e 7°, para a infraestrutura
de suporte que substituira a Infraestrutura de Suporte a ser remanejada.

Art. 21. O cadastramento e a licenca previstos nesta Lei poderdo ser cancelados por
iniciativa unilateral da Detentora, que devera encaminhar simples comunicacédo do seu
interesse ao 0rgao responsavel.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua publicacao.

Camara Municipal de Laranjal Paulista, 09 de margo de 2023.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ANTONIO VALDECIR BERTO FILHO

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

ANTONIO VALDECIR BERTO FILHO
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Em decorréncia da evolugcdo dos sistemas de comunicagdo sem fio para
atender a crescente demanda por servicos que suportam trafego de dados cada vez
maior, vislumbra-se a necessidade de ampliacdo da capilaridade das redes de
telecomunicac¢des, por meio da instalacdo de novas antenas e de equipamentos
correlatos em todas as regides do Municipio.

Com as medidas de combate & pandemia que acabou levando um numero
maior de pessoas ao trabalho remoto, enfatizou-se a essencialidade dos servigos de
telecomunicagao para manter a dinamica da economia e das relagdes interpessoais,
com a viabilizacdo do teletrabalho, do ensino a distancia e das compras remotas com
entrega em domicilio. A populacdo se encontra cada dia mais dependente e apoiada
na conectividade, imprescindivel para manter as atividades de milhées de familias,
empresarios e seus funcionarios.

Portanto, ndo restam duvidas de que o advento de um novo marco tecnoldgico
para as redes moveis, como a 52 geracao (5G), sera fundamental para a recuperacao
econbmica global, pois permitira maior fluxo de dados, maior capacidade, maior
velocidade e menor laténcia para conexfes mais rapidas, abrindo espaco a novos
servicos e maior produtividade das pessoas e empresas. Fortalecera, também, a
definicdo das Cidades Inteligentes (Smart Cities).

Para que os Municipios se preparem para a chegada da nova tecnologia,
facilitacdes burocraticas sdo esperadas para que se favoreca o0s setores que
dependem da comunicacdo moével de exceléncia. O 5G, por exemplo, promete ser
capaz de gerar ganhos significativos para as areas de saude, transporte, educacéao,
seguranca e muitas outras, com o desenvolvimento de novas solucées em robdtica,
inteligéncia artificial, mobilidade urbana, telemedicina e o fortalecimento da industria
4.0, que dependem de grande e agil fluxo de informacdes.

Com esse cenario em vista, visando desburocratizar e simplificar os
procedimentos que sustentam a adoc¢éo das novas tecnologias, e com isso permitir a
atracao prioritaria de investimentos advindos do “Leilao do 5G”, conclui-se a urgéncia
de atualizagdo da legislagéo, que é anterior & Nova Lei Geral de Antenas (Lei Federal
n. 13.116/2015). Esta Lei trouxe modernizacdo a é&rea ao unificar regras para
instalacao e compartilhamento de torres de telecomunicagodes.

Além disso, recentemente a ANATEL expediu uma “Carta Aberta da Anatel as
Autoridades Municipais Brasileiras”, em que incentiva a modernizacao das legislagdes
e praticas municipais, visando afastar as barreiras regulatérias que impactem o
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desenvolvimento das redes 5G no Brasil. Nesse documento, o presidente da Agéncia
ressalta a capacidade de a ferramenta proporcionar um panorama geral das
telecomunica¢cdes moveis nos municipios brasileiros e de possibilitar comparacfes
estatisticas?.

Na mesma pagina?, a ANATEL divulgou um Relatério atualizado de barreiras
regulatorias, em que analisa a competéncia dos Municipios para a matéria abordada
no presente Projeto de Lei Ordinaria, com fundamento na Constituicdo Federal. Nesse
documento, a Agéncia facilitou o trabalho dos Legisladores Municipais, ao esclarecer
sobre a competéncia e a necessidade legislativa, quando dispés:

“A prestacao de servigcos de telecomunicacgdes e de radiodifusdo, bem
como a capacidade de legislar sobre o tema, continuou a ser
competéncia constitucional da Unido desde a publicacdo de nossa
ltima constituicdo. O fortalecimento dos demais entes federados, no
entanto, trouxe a tona diversas sobreposicbes com as competéncias
dos estados e dos municipios. [...]”

7z

A Lei Geral de Telecomunicacdes € expressa em determinar que as
prestadoras de servigcos de telecomunicacdes obedecam as normas municipais no
que se refere a construgao civil:

“‘Art. 74. A concessao, permissao ou autorizacdo de servico de
telecomunicacdes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas
de engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a
construcéo civil. (Redagao dada pela Lei Federal n. 13.116, de 2015)”

Essa disposicdo da LGT relaciona-se com o art. 30 da Constituicdo Federal,
que, em seus incisos | e VIII, atribui aos municipios a competéncias para legislar
sobre assuntos de interesse local e sobre ordenamento territorial:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

1 carta Aberta as Autoridades Municipais Brasileiras, assinada pelo Presidente da ANATEL, Sr. Leonardo
Euler de Morais, e dirigida as Sras. e aos Srs. Prefeitos e Vereadores, disponibilizada nesta pagina: Anatel —
Antenas nos Municipios — Documentos — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

2 Relatério de barreiras regulatdérias que impactem o desenvolvimento das redes 5G no Brasil.
Material produzido pela ATC, SPR e SCP da ANATEL e disponibilizado nesta pagina: Anatel — Antenas nos
Municipios — Documentos — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; (grifo ndo original)”

Quanto a necessidade de modernizar a legislacdo para o advento do 5G, o
documento citado é enfatico ao responsabilizar os Municipios brasileiros por atrasos
burocraticos na construgdo, instalacdo e operacdo de infraestruturas de
telecomunicacdes, entraves esses que representardo grave problema no cenario
esperado para a adocdo da nova geracao de comunicacdo movel. Isso porque, no
contexto das redes de quinta geracdo (5G) a infraestrutura de suporte sera um ativo
cuja demanda aumentara em grande escala, devido ao aumento na densidade de
Estacdes Transmissoras de Radiocomunicac¢do (ETR), antigamente denominadas de
Estacdes Radio Base (ERBS).

Outro problema recorrente apontado pelo mesmo Relatério da ANATEL se
refere a incompatibilidade das exigéncias normativas municipais com as obrigacfes
impostas a nivel federal no ambito de licitacdes para expedi¢cdo de autorizacédo de uso
de radiofrequéncias:

‘Em geral, nas licitagbes de radiofrequéncias que contemplam
compromissos de abrangéncia atrelados a prestacdao do Servico
Mével Pessoal (SMP), quando o edital determina a cobertura de um
municipio, exige que a area urbana do seu distrito-sede esteja, no
minimo, 80% coberta. Porém, muitos Municipios dispéem de
legislagéo que impede a instalagdo de ETRs em certas regides, como
préximas de hospitais, escolas e asilos, bem como proibem a
instalacdo desse tipo de infraestrutura em espacos publicos, de forma
que acabam por prejudicar significativamente a cobertura e a
qualidade do servico. Disso resulta a impossibilidade pratica de uma
prestadora de servicos de telecomunicagbes, nessas condigdes,
permanecer dentro da legalidade: ou ela descumpre a exigéncia da
Anatel, ou ela ofende a lei municipal. Valendo-se dos mesmos
dispositivos constitucionais, muitos municipios cobram taxas pela
implantagéo de redes de telecomunicag¢des no solo municipal.”

Outro ponto importante a ser destacado diz respeito as iniciativas de
compartilihamento de infraestrutura entre empresas de diferentes setores, ou entre
prestadoras de servico de telecomunicagdes, que devem se intensificar com a adocao
do 5G. Por isso, exige-se flexibilizacdo e incentivo normativo as boas praticas de
coordenacdo de obras civis, planejamento, co-investimento e aos processos de
licenciamento para a construcao de torres e antenas de telecomunicacodes.
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Por fim, declara-se a inexisténcia de necessidade de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro do projeto, dada a inexisténcia da previsdo de cobranca de
quaisquer taxas em contrapartida a instalacdo de torres, conforme informacéo
constante no Oficio n°® 0201/2.023 da Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista.

Constata-se ser imprescindivel a modernizacdo da legislacdo vigente no
Municipio, de modo a abrir o caminho para o 5G.
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