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Oficio n°® 1086/2017
Laranjal Paulista, 14 de novembro de 2.017.
Senhor Presidente,

Apresento-lhe cumprimentos e, ao ensejo, vimos pelo presente
solicitar junto a Vossa Exceléncia apreciacao e aprovagao do Projeto de Lei
Complementar, a saber:

Institui no ambito do Municipio de Laranjal
Paulista/SP, o Projeto Reurb — Regularizag¢ao
Fundidria Urbana, nos termos da Lei Federal n°
13.465/2.017, de 11 de julho de 2.017, e da
outras providéncias.

Solicito o sequinte REGIME de TRAMITACAO:

Urgéncia especial ( );
Urgéncia (X);
Prioridade ( );
Ordinaria ( );

V- Especial ( ).

Sempre a seu dispor, € com 0S Nnosso
renovamos a Vossa Exceléncia os protestos de estim

elhores cumprimentos,
distinta consideracgao.

Atenciosamente,

ALCIDES de MO CAMPOS JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ALBERTO ROSSI

DD. Presidente da Camara Municipal Camara Municipal de Laranjal Paullsta
LARANJAL PAULISTA/SP I A
PROTOCOLO GERAL 700

Data: 21/14/2017 Horério: 17:02
Legislativo - PLC 27/2017
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1 < /40LF

Institui no ambito do Municipio de Laranjal
Paulista/SP, o Projeto Reurb - Regularizagao
Fundiaria Urbana, nos termos da Lei Federal n°
13.465/2.017, de 11 de julho de 2.017, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Laranjal Paulista APROVA:

CAPITULO I i )
DA CONCEITUACAO E OBJETIVOS DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Laranjal Paulista/SP, o
Projeto Reurb — Regulariza¢do Fundiaria Urbana, nos termos da Lei Federal n°
13.465/2.017, de 11 de julho de 2.017 e disposigdes legais correlatas.

Art. 2° A Regularizacao Fundiaria Urbana se subdivide em Reurb de Interesse
Social (Reurb-S), aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagao de baixa renda e Reurb de Interesse
Especifico (Reurb-E), aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populagao nao qualificada como baixa renda.

Paragrafo Unico Compete ao Municipio classificar as modalidades da Reurb (S
ou E), mediante parecer técnico fundamentado da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, ouvida a Secretaria de Promoc¢édo Social e Politica
Habitacional.

Art. 3° A Regularizacao Fundiaria Urbana abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus
ocupantes.

§1° O Nucleo Urbano Informal contempla nucleos clandestinos, informais ou
aqueles nos quais, atendendo a legislagdo vigente a época da implantacao ou
regularizacao, nao foi possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, sob a
forma de parcelamento do solo, de conjuntos habitacionais ou condominios,
horizontais, verticais ou mistos, inclusive, chacaras de recreio.

§ 2° Para os fins desta Lei, também se consideram nucleos informais com usos
e caracteristicas urbanas aqueles localizados na zona rural do Municipio de
Laranjal Paulista.

Art. 4° A Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes até a
data de 22 de dezembro de 2.016. WL
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CAPITULO II
DAS FASES E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

SECAO I
Da fase inaugural

Art. 5° O procedimento administrativo de Reurb (S ou E) sera deflagrado
mediante solicitacao formal a Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, por
qualquer dos legitimados legais, a saber:

I- Os beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio
de cooperativas habitacionais, associagbes de moradores, fundacoes,
organizagoes sociais e similares;

II- Os proprietarios de iméveis ou terrenos, loteadores ou incorporadores;

III- A Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios.

IV- O Ministério Publico.

Paragrafo Unico A solicitacdo devera ser instruida com a documentagao
necessaria a comprovar a legitimacao legal, sendo assegurado ao Municipio
solicitar documentacdes complementares necessarias ao cadastramento dos
responsaveis.

Art. 6° O procedimento sera encaminhado a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, para se manifestar sobre a classificacdo da area, nos
moldes do art. 2°, desta Lei.

SECAO II
Da apresentacao dos projetos técnicos

Art. 7° A elaboracdo e o custeio do projeto de regularizacao fundiaria e da
implantacao da infraestrutura essencial, quando necessaria, compete:

I- Ao Poder Publico, quando a area for classificada como Reurb-S.
II- Aos potenciais beneficiarios ou requerentes privados, quando se tratar de
area classificada como Reurb-E.

Art. 8 O Municipio de Laranjal Paulista podera dispensar as exigéncias
relativas as dimensodes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos
lotes regularizados, assim como outros parametros urbanisticos e edilicios,
observada a estrutura minima essencial, a saber:

I- Sistema de abastecimento de dgua potavel, coletivo ou individual;
II- Sistema de coleta e tratamento de esgotamento sanitario, coletivo ou
individual,

III- Rede de distribui¢do de energia elétrica domiciliar;
IV- Sistema de drenagem, quando necessario;
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V-  Outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fun¢ao das
necessidades locais e caracteristicas regionais.

§1° Inexistindo rede de esgoto no local a ser regularizado, admitir-se-a a
instalacdo de fossas sépticas, filtro anaerdbio (ou biologico) e sumidouro,
observadas as diretrizes da NBR 7229.

§2° A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano lavrara um laudo
de vistoria junto a area a ser regularizada, manifestando-se sobre a estrutura
existente, devendo indicar ao interessado quais providéncias estruturais devem
ser adotadas visando a efetivacao da regularizacao fundiaria.

Art. 9° Além da estrutura minima essencial prevista no artigo anterior, o
projeto de regularizacao fundiaria devera indicar as areas destinadas a
implantacdo de equipamento urbano e comunitario (areas institucionais) e
espacos livres de uso publico (areas verdes), os quais corresponderao a, no
minimo, 10% da area total do parcelamento, de acordo com a proporgcao a ser
definida pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano,
observando-se o interesse publico, especialmente da comunidade abrangida
pela Reurb.

§1° Podera ser reduzido ou suprimido o percentual destinado a areas verdes ¢
areas institucionais previsto no caput, deste artigo, levando-se em consideragao
a situacdo consolidada do local, conforme parecer técnico do 6rgdo municipal
responsavel pela regularizacédo, o qual podera indicar outras solugdes que
atendam ao interesse publico da regido abrangida.

§2° A auséncia de areas verdes e institucionais podera ainda ser objeto de
outorga onerosa, em carater de exce¢do, mediante a disponibilizacao de outras
areas livres, contiguas ou proximas, dotadas de equipamentos publicos que
atendam as necessidades da populacéo local.

§3° A compensacado de que trata o paragrafo anterior podera ser dispensada,
por ato fundamentado da autoridade competente, desde que nas proximidades
ja existam outras areas com as mesmas finalidades que atendam as
necessidades da populagdo local, constatado por laudo técnico emitido pela
autoridade municipal competente.

§4° No caso de Reurb-E com caracteristicas de chacaras de recreio, nao sera
exigida a destinacdo de areas institucionais, prevalecendo-se a exigéncia
quanto a destinacdo de areas verdes, que podera ser substituida pela
implantagao de faixa de vegetacdo (corredor ecolégico ou de biodiversidade) nos
imoéveis dos beneficiarios.

Art. 10 Ciente do laudo de vistoria, o responsavel devera inaugurar a fase
técnica, mediante apresentagao dos seguintes documentos:
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I- Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento;

II- Planta do perimetro do nucleo urbano informal, com demonstracao das
matriculas ou transcricoes atingidas;

III- Estudo preliminar das desconformidades e da situagao juridica,
urbanistica e ambiental;

IV- Projeto urbanistico de regulariza¢do fundiaria e memoriais descritivos,
individualizando as areas, além de indicar as vias de circulagao
existentes ou projetadas e as medidas previstas para adequacao da
infraestrutura essencial,;

V- Proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VI- Estudo técnico para situacdo de risco, quando o seu controle ou
remediacao se fizerem possiveis;

VII- Estudo técnico ambiental e de consolidagdo de ocupacdo de area de
preservacao permanente, quando for o caso;

VIII- Cronograma fisico de servigos e implantagao de obras de infraestrutura
essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras;

IX- Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou
privados, pelo cumprimento do cronograma fisico.

Paragrafo iinico O projeto devera indicar, eventualmente, as areas publicas e
sua eventual reducao.

Art. 11 Apbs a apreciagdo dos projetos técnicos, o Poder Publico indicara as
intervencdes urbanisticas a serem executadas, podendo propor alteragoes do
cronograma de obras apresentado pelo interessado.

Art. 12 O licenciamento ambiental sera realizado pelo 6rgao municipal técnico
competente ou, subsidiariamente, pelo érgao estadual responsavel, que devera
indicar os meios necessarios a reparagao dos danos ambientais.

Paragrafo tnico As medidas de recuperacao ambiental que porventura se
fizerem necessarias poderdo recair sobre os proprios beneficiarios, a fim de
assegurar a preservagao do Meio Ambiente.

Art. 13 Apos a adogdo das medidas previstas nos dispositivos anteriores, o
Municipio fara publicar nos periédicos de circulagao local ou outros meios que
assegurem a publicidade, a informagao do processo administrativo da Reurb,
devendo especificar a area a ser regularizada, conferindo-se prazo de 30 (trinta)
dias, para manifestagdo dos titulares de direitos reais sobre o imovel e dos
confrontantes.

§1° Os proprietarios, loteadores, incorporadores e os confinantes ou aqueles
que constem do registro de iméveis como titulares dos nucleos urbanos
informais, objeto da Reurb, serdo notificados pelos Correios, com aviso de
recebimento, para, querendo, apresentar impugnac¢ao no prazo de 15 (quinze)

dias.
y
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§2° Caso as pessoas descritas no paragrafo anterior ndo sejam encontradas ou,
havendo impossibilidade de sua identificacdo por deficiéncia de registros ou
recusa no recebimento da correspondéncia, a notificacdo serd realizada por
edital, observando-se o prazo estipulado no caput.

§3° Eventuais impugnacoes deverao ser julgadas pela prépria Administracao
Pablica, a qual devera instituir camaras de prevencio e resolucao
administrativas de conflitos, composta por servidores efetivos, com mandato de
02 (dois) anos.

§4° Nao havendo impugnagdes, presume-se a concordancia com a
regularizacao proposta.

Art. 14 Cumpridas as questdes urbanisticas e eventuais compensacoes
ambientais, de acordo com o cronograma aprovado e, saneado o processo
administrativo sem a necessidade de cumprimento de outras exigéncias, o
Municipio aprovara o projeto de regularizacio fundiaria e expedira a
competente Certidao de Regularizacao Fundiaria.

SECAO II
Da fase conclusiva

Art. 15 A Certiddao de Regularizacdo Fundiaria (CRF) sera subscrita em
conjunto pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, mediante ato formal, que sera publicado na
imprensa local.

Art. 16 Para a devida instrugao dos atos registrais, a Certidiao de
Regularizagao Fundiaria (CRF) devera ser enviada ao Cartério de Registro de
Iméveis da Comarca de Laranjal Paulista, encartando-se:

I- O projeto de regularizagao fundiaria aprovado;

II- O cronograma fisico de implantacdo da infraestrutura essencial e
compensagoes urbanisticas e ambientais;

III- O termo de compromisso relativo a execuc¢do do cronograma;

IV- A listagem dos ocupantes do nucleo urbano, com a devida qualificacio e
copia dos documentos pessoais, tais como Cédula de Identidade — RG,
CPF, Certidao de Casamento ou pacto antenupcial, quando o caso,
indicacao do regime de bens adotado, especificando-se os direitos reais
que lhe foram conferidos, para fins de legitimacéo fundiaria e;

V- Contrato publico ou particular referente a transacdo da parte ideal do
imoével, objeto da regularizacao.

Paragrafo Unico Caso o beneficiario seja casado ou convivente de unido
estavel, exigir-se-4 copia dos documentos pessoais do respectivo
conjuge/companheiro.
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Art. 17 O beneficiario da legitimacao fundiaria recebera a unidade imobiliaria
livre e desembaracada de quaisquer 6nus.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservagdao permanente ou em area de unidade de
conservacdo ou de protecdo de mananciais, a Reurb observara, também, o
disposto nos arts. 64 ¢ 65 da Lei no 12.651/12 (Codigo Florestal).

Art. 19 A Reurb nao se aplica aos nucleos urbanos informais ou a parcela
deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros
riscos especificados em lei, salvo se for possivel a eliminac¢ao, corre¢cao ou
administracao do risco segundo estudos técnicos.

Paragrafo tnico. Nas hipdteses de areas de riscos que nao comportem
eliminacao, correcao ou administragdo, o Municipio procedera a realocagao dos
ocupantes do nucleo urbano informal, em se tratando de Reurb-S.

Art. 20 O processo de Regularizacao Fundiaria nao se condiciona a existéncia
de ZEIS - Zonas de Especial Interesse Social.

Art. 21 O Poder Publico Municipal flexibilizara as exigéncias sobre os nucleos
habitacionais que se caracterizem como chacaras de recreio, a fim de manter
suas caracteristicas urbanisticas e ambientais.

Art. 22 Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacgao,
revogadas as disposi¢ées em contrario, em especial a Lei Complementar n°
108/2010, de 15 de junho de 2.010.

Prefeitura do Municipio de Lar |1 Paulista, 14 de novembro de 2.017.
T

ALCIDES DE MQURA CAMPOS JUNIOR
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

O Municipio de Laranjal Paulista possui diversas areas, urbanas e
rurais, com edificacées e aparelhamentos que caracterizam loteamentos
irregulares e clandestinos.

Tal situacdo foi aumentando ao longo dos anos, gerando um cenario
preocupante ao Municipio, tendo em vista que tais areas foram parceladas e
edificadas sem observancia aos preceitos que regulamentam o uso € a
ocupacio do solo e, muitas vezes, causando degradagao ao Meio Ambiente sem
a devida compensacao.

Além disso, cabe ao Municipio a devida estruturagao para atendimento
dos servicos publicos, como coleta de lixo, disponibilizacao de vagas em
creches e escolas publicas, atendimento a saude, transporte publico, etc.,
gerando despesas inesperadas sem a devida arrecadacao tributaria.

Recentemente, o Ministério Publico local deflagrou Inquéritos Civis para
apuracao das responsabilidades, com vistas a proceder a regularizagao
necessaria, assegurando-se o direito 4 moradia e a propriedade aos ocupantes,
bem como efetivar a regularizagdao do solo urbano.

O Municipio possui responsabilidade solidaria no procedimento da
regularizacdo, o que certamente importara prejuizos ao erario, dada a
necessidade de dispéndios financeiros para atender a estrutura minima
necessaria a aprovacao da regularizacdo fundiaria.

Com o objetivo de minimizar tais impactos, apresenta-se¢ o presente
Projeto de Lei Complementar, que foi redigido com amparo a Lei Federal n°
13.465/2017, a qual trouxe novas diretrizes ao procedimento de regularizacao
fundiaria, tornando o instrumento mais objetivo e célere.

Considerando o grande numero de loteamentos clandestinos e
irregulares no Municipio, a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano necessita de um direcionamento para tal servigo, a fim de orientar os
responsaveis ou interessados sobre como proceder para obter a regularizacgao.

Assim, se o Municipio prestar a devida assessoria de informacao, muitos
dos interessados e responsaveis procederdo a regularizacdo fundiaria as suas
proprias expensas, 0 que certamente trard retornos favoraveis ao Municipio,
que nao terd gastos para realizar os procedimentos por forca da
responsabilidade solidaria que lhe ¢ atribuida, caso o responsavel nao cumpra
com sua obrigagao.
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Certamente, as regularizagoes realizadas trardo importante avango ao
Municipio, que podera planejar suas agoes e servigos publicos de acordo com o
interesse publico especifico das areas envolvidas.

Por fim, comporta salientar que a atual Administracao envidara esforgos
e fiscalizagoes visando coibir o inicio de novos loteamentos clandestinos,
preservando-se as diretrizes necessarias do solo urbano municipal.

Diante da importancia do pleito e, considerando a intervencao ministerial
neste processo, requeiro que o Projeto de Lei Complementar seja recebido e
tramitado em regime de urgéncia, sendo aprovado em sua integralidade.

Prefeitura do Municipio de La ‘ -é’ Paulista, 14 de novembro de 2.017.
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ALCIDES de MOURA CAMPOS JUNIOR
Prefeito Municipal
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