PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 04/2026

Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre o protocolo
de Escuta Especializada no Municipio de
Laranjal Paulista e da outras
providéncias.” Analise de
constitucionalidade, legalidade, técnica

legislativa e adequacao orcamentaria.

I - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao — CCJR acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que dispoe sobre o protocolo de

Escuta Especializada no Municipio de Laranjal Paulista.

A proposicao objetiva instituir regramento local atinente a escuta
especializada de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
acompanhada de manual procedimental, registro de revelacao espontanea e
documento padrao de notificacao anexos, bem como prever a designacao de

profissionais responsaveis e eventual gratificacao pelo desempenho da funcao.
E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da competéncia legislativa municipal

A Constituicao da Republica, em seu art. 30, incisos I e II, confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para

suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista
estabelece competir privativamente ao Municipio legislar sobre matérias de

interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A protecao integral a crianca e ao adolescente, embora seja diretriz de
carater nacional (art. 227 da Constituicao Federal), concretiza-se por meio de
politicas publicas descentralizadas, inserindo-se, portanto, no ambito das
competéncias administrativas e suplementares do Municipio, especialmente no

tocante a organizacao da rede local de atendimento.

A matéria encontra-se disciplinada, em ambito nacional, pela Lei n°
13.431/2017, que instituiu o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, regulamentada pelo Decreto

Federal n® 9.603/2018.

O art. 27 da referida lei federal dispoe expressamente que cabe aos
Municipios estabelecer normas sobre o sistema de garantia de direitos no ambito
de suas competéncias, o que legitima a atuacao legislativa suplementar, desde

que observadas as normas gerais fixadas pela Uniao.
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Portanto, em tese, a matéria insere-se na competéncia legislativa municipal

suplementar, desde que respeitados os limites tracados pela legislacao nacional.

2. Dos limites da competéncia suplementar e da vedacao a inovacao

incompativel com norma geral

A Lei n° 13.431/2017 possui natureza de norma nacional de carater geral,
estabelecendo diretrizes obrigatorias aos entes federativos no tocante a escuta

especializada e ao depoimento especial.

Assim, eventual legislacao municipal nao pode:

e alterar conceitos juridicos definidos em norma geral;

e ampliar ou restringir direitos de forma incompativel com o diploma

nacional,
e inovar em matéria reservada a competéncia privativa da Uniao;

e estabelecer procedimentos que contrariem o decreto regulamentador

federal.

Observa-se, no manual anexo (segunda pagina), a reproducao e, em alguns
pontos, a reformulacado de conceitos ja estabelecidos na legislacado federal, como
o de “violéncia institucional”. A definicao constante do art. 4°, IV, da lei federal
nao pode ser modificada ou ampliada pelo legislador municipal, sob pena de

afronta ao principio da simetria e ao pacto federativo.
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A mera reproducao de dispositivos federais € tecnicamente desnecessaria;
todavia, se realizada, deve ocorrer em estrita literalidade, evitando-se

interpretacoes divergentes que possam comprometer a uniformidade normativa.

Ademais, causa preocupacao a insercdao, em anexo a lei, de manual
procedimental detalhado. Tratando-se de instrumento técnico-operacional sujeito
a revisoes periodicas, inclusive por forca do art. 16 da propria lei federal, mostra-
se juridicamente mais adequado que tal regulamentacao se dé por ato infralegal
do Chefe do Executivo (decreto), preservando-se a flexibilidade administrativa e

evitando-se o engessamento normativo.

A titulo exemplificativo, o Municipio de Sao Paulo disciplinou a matéria por
meio do Decreto n® 63.518/2024, que regulamenta, no ambito local, a escuta

especializada prevista na legislacao federal, sem inovar no plano conceitual.

Nesse contexto, recomenda-se reflexdo quanto a necessidade de lei formal para

disciplinar matéria eminentemente regulamentar.

3. Da iniciativa legislativa

Nos termos do art. 61 da Constituicao Federal, aplicado por simetria aos
Municipios, € em consonancia com os arts. 40 e 53 da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizacao administrativa,

estruturacao e funcionamento da Administracao Publica.

O projeto em analise versa sobre organizacdo de fluxo administrativo,

designacao de profissionais, estrutura de atendimento e eventual instituicao de
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gratificacdo, matérias nitidamente inseridas na esfera de organizacao

administrativa.

Desse modo, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se

formalmente adequada.

4. Da Comissao Municipal e da observancia ao art. 88, II, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente

O art. 4° do Projeto de Lei prevé a criacao de Comissao Municipal voltada
a articulacao e implementacao dos fluxos de atendimento relacionados a escuta
especializada, nao obstante ja exista, no ambito local, comissao instituida por ato

administrativo (Portaria n® 104 /2025), com finalidade correlata.

Nos termos do art. 88, inciso II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
constitui diretriz da politica de atendimento “a criacao de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos
e controladores das acoes em todos os niveis, assegurada a participacado popular

paritaria por meio de organizacoes representativas”.

Embora a comissao prevista no projeto nao se confunda, em tese, com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, este sim o6rgao
deliberativo por exceléncia, a analise de suas atribuicoes revela competéncias que

transcendem mera funcao executiva ou administrativa interna.

Com efeito, o texto proposto estabelece competir a Comissao:
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I — fomentar mecanismos de integracao dos fluxos de atendimento a criancas e

adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia;

II — propor o estabelecimento de normas e procedimentos para escuta
especializada;
III — contribuir para a articulacao intersetorial entre os 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) para elaboracdo e implementacdao dos fluxos de
atendimento;
IV — facilitar meios eficientes de comunicacao e articulacao entre os membros da

Comissao e os orgaos envolvidos.

Verifica-se que, especialmente no inciso II, ao prever a atribuicao de
“propor o estabelecimento de normas e procedimentos”, a Comissao passa a
exercer papel indutor na formulacao de diretrizes técnicas e normativas no ambito
da politica publica de atendimento, o que a aproxima, ainda que indiretamente,

de funcoes tipicas de instancias deliberativas do Sistema de Garantia de Direitos.

Dessa forma, caso a Comissao venha a exercer atribuicoes em que o ECA
estabelece que seja observado o principio da participacdo paritaria entre
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada, em consonancia

com a diretriz estabelecida no art. 88, II, do ECA, assim deve proceder.

Alternativamente, caso se pretenda conferir-lhe natureza meramente
técnica e executiva, subordinada ao Poder Executivo, sugere-se que tal carater
seja expressamente consignado no texto legal, delimitando-se suas competéncias
a funcoes de articulacdo operacional, sem carater deliberativo ou normativo,
evitando-se sobreposicao com as atribuicées do Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente.
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Em qualquer hipotese, impoe-se a harmonizacao do dispositivo com o
modelo institucional preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
modo a resguardar a coeréncia sistémica e prevenir questionamentos quanto a

sua conformidade juridico-constitucional.

5. Da Técnica Legislativa

A proposicdo em exame deve observar, com rigor, os parametros
estabelecidos pela Lei Complementar n°® 95/1998, que dispoe sobre a elaboracao,

a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que concerne aos aspectos formais, verificam-se os seguintes

apontamentos:

e Art. 15 - Ha mencao ao “objeto aqui acordado”, expressdao que nao se
harmoniza com a natureza normativa do ato legislativo. Recomenda-se
substituicdao por féormula compativel com a técnica legislativa, como “as
disposicoes desta Lei” ou equivalente, conferindo maior impessoalidade e

abstracao ao texto.

e Art. 17 - Consta referéncia ao “presente manual” no corpo da lei, quando,
sob o prisma da técnica legislativa, o mais adequado seria consignar
“manual anexo a esta Lei”, a fim de conferir precisao redacional e evitar

ambiguidades interpretativas.

« Precisao terminolégica — Verifica-se a necessidade de aprimoramento

conceitual, com vistas a uniformizacao terminologica e a observancia da
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legislacao federal correlata, evitando-se o emprego de conceitos que possam

divergir de definicoes ja consolidadas no ordenamento juridico.

Diante do exposto, recomenda-se a revisao formal da proposicao, com vistas a
sua adequacao aos preceitos de técnica legislativa e a maior seguranca juridica

do texto normativo.

6. Da previsao de gratificacao e do impacto orcamentario

O art. 11 do projeto menciona a concessao de gratificacdo aos profissionais

responsaveis pela escuta especializada.
Caso se trate da criacao de nova vantagem pecuniaria, impode-se a observancia:

do art. 113 da Constituicao Federal;

dos arts. 16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e da demonstracao do impacto orcamentario-financeiro;

da indicacao da fonte de custeio.

A auséncia de estimativa de impacto orcamentario pode comprometer a
validade da norma e ensejar questionamentos quanto a sua legalidade e

constitucionalidade formal.

Faz-se imprescindivel, portanto, esclarecimento expresso do Executivo acerca:

e da natureza da gratificacao (nova ou ja existente);
e do quantitativo maximo de beneficiarios;
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e da previsao orcamentaria correspondente.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina:

1. Pela competéncia suplementar do Municipio para disciplinar a matéria, nos

limites da legislacao federal;
2. Pela regularidade formal da iniciativa, por se tratar de matéria afeta a
organizacao administrativa;
3. Pela necessidade de revisao técnica do texto, especialmente quanto:
o areproducao de conceitos federais;
o a estrutura normativa conforme a LC n® 95/98;
o a composicao da comissao, assegurando-se eventual paridade;

4. Pela recomendacao de avaliacao quanto a conveniéncia de disciplinar o

manual por ato infralegal, evitando-se engessamento normativo;

5. Pela imprescindibilidade de esclarecimentos acerca da gratificacao prevista,
com apresentacao do respectivo impacto orcamentario, se houver criacao

de nova despesa.

Dessa forma, ndo obstante o parecer favoravel do IBAM (anexo) quanto a
viabilidade juridica, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei demanda
ajustes técnicos e esclarecimentos relevantes, sob pena de suscitar

questionamentos de legalidade/constitucionalidade, especialmente no que
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concerne a criacao de despesa e a eventual extrapolacdao da competéncia

suplementar municipal.
E o parecer, s.m.j.

Laranjal Paulista, 23 de fevereiro de 2026.

FATIMA MORAES
ode ser verificada em:
'S¢ ov.br/assina ital

@ serPrO

TASSIANE DE FATIMA MORAES
Procuradora Legislativa
OAB/SP 256.607
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