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PARECER
N° 3088/20251

" PE — Poder Executivo. Projeto de Lei
Complementar. Iniciativa do
Executivo. Autoriza 0 Poder
Executivo a proporcionar incentivos e
servicos ao desenvolvimento
industrial e comercial do Municipio.

CONSULTA:

A cosulente solicita parecer sobre PLC de iniciativa do Executivo,
gue autoriza o Poder Executivo a proporcionar incentivos e servicos ao
desenvolvimento industrial e comercial do Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, temos que,
com o objetivo de incentivar as atividades econdmicas particulares e tendo
em vista o interesse coletivo, em termos de empregos a gerar ou em vista
da movimentacdo econbmica resultante ou ainda considerando a
exploracdo de recursos naturais, admite-se que possa o Poder Publico
conceder beneficios e vantagens. Entre esses se inclui a isencéo
temporéria de tributos, a realizacao de certos servicos ou até a doacdo ou
concesséo de direito real de uso de terrenos.

A implantacdo de um programa de incentivos, porém, deve ser
feita de modo a nédo criar situacdes de privilégio injustificavel, ou seja,
todos os empresarios que se adequarem aos termos da lei ou
preencherem o0s requisitos previamente estabelecidos deverdo ser
beneficiarios das vantagens do programa.
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A criacdo de incentivos deve ser precedida de planejamento e
estudos. Portanto, a matéria versa sobre a implementacdo de uma politica
publica em @mbito local, cuja iniciativa cabe ao Executivo.

De acordo com a Constituicdo, medidas que representam
rendncia fiscal devem ser objeto de lei especifica (art. 150, 869),
planejamento orgamentario (art. 165 § 2° e 86°), incluindo demonstrativo
do efeito nas receitas e despesas. Desta forma, se a medida acarretar
rendncia de receita (cuja arrecadacdo conste na lei orcamentaria) deverao
ser atendidos os requisitos e medidas de compensacgéo do art. 14 da Leli
de Responsabilidade Fiscal.

Nos termos do art. 14, § 1° da LRF, a renancia compreende
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que implique redugéo discriminada de tributos, por exemplo. A concesséao
de tais beneficios deve estar acompanhada das medidas do art. 14 da
LRF. O impacto orcamentario-financeiro integra a LDO, constante do
Anexo de Metas Fiscais (exercicio a que se referir e 0os dois seguintes).
Sobre o tema, colacionamos:

"De acordo com o artigo 165, § 2° da CF e art. 14 da LRF,
a concessao de beneficios de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita ndo podera ser realizada apés a LDO, pois a
referida norma devera dispor sobre as alteracdes na legislacao
tributaria, tais como a isencéo de carater ndo geral. 4. Nos termos
do artigo 14, § 1° da LRF, a receita tributaria que o Municipio
deixar de arrecadar em razdo de isencdo concedida em carater
ndo geral deve ser considerada como renuncia de receita. (TCE/
SC, CON 7/00126600; Parecer 450917COG 223/07)."

"5. concessdo de beneficios e incentivos de natureza
tributaria a empresas, tais como isen¢des, descontos e reducdes
de aliquotas de tributos (IPTU, ISS, taxas, etc.), além de



m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

autorizacao legislativa local, sua instituicdo e implantacdo depende
do atendimento dos requisitos previstos nos arts. 4°, § 2°, V, 5°, II,
e 14 da LRF (previsdo e atendimento ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias, significando que a rendncia de receita
deve estar considerada nas metas de resultados fiscais previstas
na LDO, e acompanhada da estimativa de impacto orcamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, da demonstracédo de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita da lei orcamentaria (art. 12) e que ndo afetara
as metas de resultados fiscais ou comprovacdo das medidas de
compensacao a renuncias de receita - através do aumento de
receita por elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuicdo, neste caso,
observadas as exigéncias dos 8§ 2° do art. 14 da LRF. (TCE/SC,
item 5 Prej. 1077, Proc CON-01/02086400 Parecer: COG-650/01,
precedentes Prejs 984, 1065, 1099, 1295, 1321, 1344, 1396 e
1235)."

Sobre o tema, confira elucidativo julgado do TCU:

"CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETAQAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE
DA APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRAE EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLAQAO SOBRE A MATERIA, EM
ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART.
113 DO ATO DAS DISPOSIQC)ES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 15, 16 e 17 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO.
RESPOSTA AO CONSULENTE. - As disposi¢cdes constantes do
art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts. 15,
16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em vigor
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revelam a preocupacéao do legislador, tanto o constitucional quanto
o ordinario, com a higidez das financas publicas, razdo pela qual
buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposi¢cao de
regras que cobram responsabilidade e prudéncia ndo apenas do
gestor publico, mas também do proprio legislador, quando da
edicdo de novas leis. - Elevada importancia dessas normas
constitucionais e legais de disciplina fiscal para a efetivacdo de
direitos fundamentais, porquanto, conforme reconhecido pela
doutrina, "ndo existe almogo gratis" e os direitos tém custos que
implicam Onus financeiro ao Estado para a sua realizagéo, cujo
suporte depende de uma atuacao fiscal responsavel, sob pena de
as promessas constitucionais serem indefinidamente frustradas por
razdes financeiras. - Medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacdo orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislacéo vigente sédo inexequiveis, porquanto embora
se trate de normas que, apés a sua promulgacdo, entram no plano
da existéncia e no plano da validade, ndo entram, ainda, no plano
da eficacia, justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167
da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na
respectiva LDO. - Resposta ao consulente no sentido de que
medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida
adequacdo orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislacdo vigente, especialmente o art. 167 da
Constituicdo Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da
LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente
podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na

citada legislacdo. (TCU, ACORDAO 1907/2019 ATA 30/2019 -
PLENARIO)".

Em suma, feitas as devidas ressalvas, sob o viés orcamentario e
da LRF, a concessdo de beneficio tributario, como a isencdo de carater
ndo geral que decorra renuncia de receita, devera constar da LDO, que
dispbe sobre as alteracBes na legislacao tributéria. A rendncia devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
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conter uma das condi¢des do art. 14 da LRF.
Isto posto, concluimos objetivamente o presente parecer no
sentido da viabilidade da propositura, considerando que acompanha as
medidas exigidas na LRF, mormente no seu art. 14.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2025.
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