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PARECER
N° 3133/2025?

. SM - Servidor Publico.
Complementacdo do parecer n°
3095/2025. Projeto de Lei
Complementar. Altera LC que dispde
sobre o estatuto do magistério da
Prefeitura. Novas disposi¢cdes sobre
a jornada semanal nas creches e
escolas municipais.

CONSULTA:

A consulente solicita complementacéo ao parecer n° 3095/2025,
gue analisou PLC que visa alterar a Lei Complementar que dispde sobre o
estatuto do magistério da Prefeitura para novas disposi¢cdes sobre a
jornada semanal nas creches e escolas municipais. Objetiva unificar a
jornada de trabalho dos docentes para 30 horas semanais.

Na presente consulta frisa que trata-se de empregados publicos,
ou seja, celetistas, e assim questiona se 0 posicionamento continua o
mesmo. Também indaga se tais alteracbes podem ser ilegais ou
inconstitucionais.

RESPOSTA:

Inicialmente, pedimos vénia para transcrever o seguinte trecho
do Parecer/IBAM n° 3095/2025 sobre o PLC que objetiva uniformizar a
carga horadia semanal de 30h para todos os docentes, o que gerara o
aumento da jornada de alguns:

“(...) cabe ao Municipio dispor sobre o regime juridico de
seus servidores (art. 39, caput, da CRFB/88), o que decorre da
autonomia que Ihe é conferida (art. 18 c/c art. 30, |, da CRFB/88).
O Municipio deve, assim, definir a jornada de trabalho de seu
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pessoal para melhor atender ao horario de funcionamento de suas
reparticdes. Frisa-se que o sistema constitucional vigente permite a
fixacdo da jornada laboral em até 44 (quarenta e quatro) horas
semanais e 8 (oito) horas diarias, conforme art.7°, Xlll, da
CRFB/88, tratando-se de direito extensivo ao servidor publico, por
forca da combinagcdo com o art. 39, § 3° da CRFB/88. Sendo
assim, descabe estabelecer duracdo do trabalho que ultrapasse
esse periodo, ainda que remunerada.

Quanto a modificacdo unilateral da jornada de trabalho,
entende-se que pode o Municipio modificar as regras que regem
as relacdes que mantém com seus servidores, desde que o faca
por meio de lei, j& que o servidor, ao ingressar no servigo publico,
ndo tem direito adquirido ao regime juridico vigente na ocasido de
sua contratacdo. Em outros termos, nada obsta que seja
modificada a jornada de seus servidores (tanto para reduzi-la
guanto para aumenta-la), desde que assegurada a irredutibilidade
estipendial (art. 7°, VI c/c art. 39, § 3°, da CRFB/88), mesmo que a
lei de criacdo do cargo néo defina tal jornada expressamente.”

De qualquer maneira, a Lei Federal 11.738/2008, que instituiu o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica, determinou, no § 4° do art. 29 jornada
fracionada para o professor, estabelecendo o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interagédo
com os alunos. Com isso, o terco restante da jornada do professor deve
ser obrigatoriamente reservado para a realizagdo de atividades
extraclasse.

Como é sabido, o STF ja teve oportunidade de validar a
constitucionalidade do 8§ 4° do art. 2° da Lei 11.738/2008 no julgamento da
ADI n°® 4167/DF. Vejamos parte do voto do Min. Ricardo Lewandowski,
guando fala da importancia de um terco da jornada ser destinado para
atividades extra-aula:

"Eu ousaria, acompanhando agora a divergéncia iniciada
pelo Ministro Luiz Fux, entender que o § 4° também n&o fere a
Constituicdo pelos motivos que acabei de enunciar, pois a Unido
tem uma competéncia bastante abrangente no que diz respeito a



o
I m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

educacdo. Eu entendo que a fixacdo de um limite maximo de 2/3
(dois tercos) para as atividades de interacdo com o0s estudantes,
ou, na verdade, para a atividade didatica, direta, em sala de aula,
mostra-se perfeitamente razoavel, porque sobrara apenas 1/3 (um
terco) para as atividades extra-aula. Quem é professor sabe muito
bem que essas atividades extra-aula sdo muito importantes. No
gue consistem elas? Consistem naqueles horarios dedicados a
preparacdo de aulas, encontros com pais, com colegas, com
estudantes, reunibes pedagdgicas, didaticas; portanto, a meu ver,
esse minimo faz-se necessario para a melhoria da qualidade do
ensino e também para a reducéo das desigualdades regionais".

O julgamento ocorreu em 27/04/2011, mas sem efeito vinculante,
e, desde entdo, cada Unidade da Federacao deveria organizar as jornadas
de trabalho docentes de acordo com o disposto no 8§ 4° do art. 2°.

Posteriormente, a questdo foi objeto do RE 936790/SC, agora,
com efeito vinculante (Tema n° 958):

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROFESSORES.
JORNADA . NORMA GERAL FEDERAL. ART. 2°, PARAGRAFO
4° DA LEI N.° 11 .738/2008. RESERVA DE FRAQAO MINIMA DA
CARGA HORARIA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE. POSSIBILIDADE. 1

E dever do Estado reconhecer e valorizar as atividades
extraclasse, pois indispensaveis ao direito a educacédo, orientado
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do art.
205, CRFB. 2. A divisdo da jornada de trabalho dos profissionais
da educacao escolar publica entre atividades de docéncia e de
apoio a docéncia é pressuposto necessario para fixacdo da
remuneragao de tais profissionais . 3. A Constituicdo da Republica
autoriza a norma geral federal a estabelecer o piso salarial
profissional aos professores, nos termos do comando contido no
inciso VIl do art. 206, CRFB. 4 . Possibilidade de fixacdo da fracédo
da jornada a ser dedicada as atividades extraclasse, pela norma
geral federal, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei 11.738/2008. 5 .
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Recurso extraordinario conhecido e desprovido". (STF - RE 936790
SC, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 29/05/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 29/07/2020).

A questdo é sensivel e foi abordada no Parecer MEC /CEB
18/2012, aprovado em 2/10/2012:

"Ressalte-se 0 espaco das atividades extraclasse como
momento de formacdo continuada do professor no préprio local de
trabalho. N&o é mais possivel que os professores, como ocorre
hoje na maior parte dos sistemas de ensino, tenham que ocupar
seus finais de semana e feriados, pagando do proprio bolso, para
participar de programas de formacgdo de curtissima duracdo, sem
aprofundamento, que nao se refletem em mais qualidade para seu

trabalho, por conta da auséncia de espagos em sua jornada de
trabalho regular.

As horas de atividade extraclasse sdo essenciais para
que o trabalho do professor tenha a qualidade necessaria e
produza resultados benéficos para a aprendizagem dos
estudantes. Considerando-se ou nao o disposto mais acima, estes
momentos incluem o trabalho que o professor realiza fora da
escola, normalmente em sua prépria residéncia, incluindo leituras e
atualizacdo; pesquisas sobre temas de sua disciplina e temas
transversais; elaboracéo e correcdo de provas e trabalhos e outras
tarefas pedagogicas. O professor sempre trabalhou, e muito, em
sua propria residéncia. A composicdo da jornada de trabalho que
considera e remunera este trabalho, reconhece um fato concreto e,
com a Lei n° 11.738/2008, melhora o tempo e as condi¢cdes para
gue este trabalho seja feito. Registre-se que a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) foi alterada pela Lei n°® 12.551/2011,
sancionada em 15 de dezembro de 2011, que equipara o trabalho
realizado no local de trabalho e o realizado na residéncia do
trabalhador, desde que comprovavel, inclusive por meios
eletrénicos. E o trabalho que o professor realiza em sua casa pode
ser facilmente comprovado. (p. 27 e 28)

De fato, para servidores celetistas, a jurisprudéncia trabalhista
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tem entendido que a nado disponibilizacdo do 1/3 do horério fora da escola
gera direito ao pagamento de horas extras. Vejamos:

"LEI N° 11.738/2008. JORNADA DE TRABALHO.
ATIVIDADES DE INTERAC}AO COM ALUNOS (2/3) E
ATIVIDADES EXTRACLASSE (1/3). A legislacédo federal — artigo
2°, 8 4° da Lei n°® 11.738/2008 — estabelece que, na composi¢cao
da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos. Conclui-se, assim, que 1/3 da carga
horaria. deve ser destinada a atividades extraclasse
(desempenhada fora da sala de aula). Nao disponibilizada
integralmente a reclamante a carga horaria para as atividades
extraclasse, tal como prevista na legislacdo federal citada, €
devido, como hora extra, o periodo faltante para completar 1/3"
(TRT-4 — ROT: 00207426320215040102, Data de Julgamento:
13/10/2022, 82 Turma)

Isto posto, concluimos objetivamente o presente parecer no
sentido de que é possivel a modificacdo da jornada dos professores (tanto
para reduzi-la quanto para aumenta-la), desde que assegurada a
irredutibilidade estipendial, bem como observadas as regras e limites da
LRF.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2025.
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