PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 90/2025

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que:
“institui no ambito do Municipio de Laranjal
Paulista o ‘janeiro branco’, dedica a
conscientizacdo e promocao da satide mental
e emocional, e da outras providéncias.”
Consideracoes.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de Educacao,
Cultura, Turismo, Lazer, Esportes, Saude e Promocao Social sobre o Projeto de
Lei de autoria parlamentar, que “institui no ambito do Municipio de Laranjal
Paulista o “janeiro branco’, dedica a conscientizacao e promocao da satide mental

e emocional, e da outras providéncias.” E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

Do interesse local
A Lei Organica do nosso Municipio, assim dispoe:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...) grifo nosso.

Como se vé, o projeto de lei segue o preceito constitucional vigente, por

tratar-se de matéria de interesse local.

Da iniciativa legislativa

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um
conjunto de procedimentos que deverao ser observados pelos Poderes Executivo

e Legislativo com vistas a elaboracao de atos normativos.
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O paragrafo 1° do artigo 40 da LOM diz quais assuntos sdo de iniciativa
reservada do Prefeito:

Art. 40. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, Comissao
Permanente, a Mesa da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.

81° E de competéncia exclusiva do Prefeito, entre outras, a iniciativa
dos projetos de lei que:

I — criem cargos, func¢des ou empregos publicos, e aumentem vencimentos
ou vantagens dos empregados/servidores do Poder Executivo;
I[I — disponham sobre a organizacido administrativa do Municipio,
ressalvada as atribuicoes dos demais Poderes Constitucionais.

Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, com repercussao geral no tema
sob n° 917 decidiu que as hipoteses de restricao previstas no artigo 61, § 1°
da CRFB sao taxativas, ndo admitindo interpretacdo extensiva por consistirem

em normas de excecao ao poder de iniciativa, vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus oOrgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 ) grifos nossos

O TJ-SP analisou Projeto de Lei de parlamentar que institui o janeiro branco
no municipio da Catanduva entendendo que a lei € constitucional, conforme

segue:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Catanduva n.° 6.383/23, que institui a campanha 'Janeiro Branco'
dedicada a realizacao de acoes educativas para difusdao da satide mental e
bem-estar. Vicio de iniciativa e violacdo a separacdo de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da
CF. Texto que nao dispoe sobre a estrutura ou a atribuicdo dos 6rgaos da
Administracao, tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos.
STF, ARE 878.911-RJ, com repercussao geral. Violacdo a reserva da
Administracéo.

Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. II, da CE. Texto que visa concretizar
direito social, assegurando a protecdo a saude.

Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Mera instituicao
de companha de 'organizacdo e participacdo voluntaria', que nao cria
encargos, tampouco impoe prazo para regulamentacao.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes deste C. Orgio
Especial. Pedido improcedente” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2155552-21.2023.8.26.0000, Relator Desembargador Tasso Duarte de
Melo, j. 29/11/2023 - grifei).

Os dispositivos legais questionados possuem a seguinte redacao:

“Art. 2° Na data de que se trata esta lei, deverao ser adotadas acodes
educativas destinadas a populacao com os seguintes objetivos:

I - Promover acoes para difundir um conceito ampliado de Satide Mental e
bem-estar, visando cuidados com a mente, com a vida e o equilibrio
existencial das pessoas;

II - Esclarecer diretrizes para acoes integradas envolvendo a populacao,
orgaos publicos e instituicdes publicas e privadas, visando ampliar o
debate sobre o problema sob o ponto de vista sécio e educacional,
estimulando o desenvolvimento de acdes, programas e projetos na area de
educacao;

IIT - Melhorar o atendimento a populacdo nas Unidades de Atencao Basica
e nos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) com objetivo de reduzir
danos relativos ao alto indice de suicidio, as angustias, a falta de sentido
na vida, o crescimento da agressividade entre as pessoas, entre outros
comportamentos que precisam ser cuidados para que haja o melhor
convivio social valorizando o ser humano e a insercao do usuario na
comunidade;

IV - Combater o crescimento de transtornos de ansiedade, transtornos
depressivos suicidios e uso de alcool e outras drogas.

Art. 3° As atividades da Campanha 'Janeiro Branco' a serem realizadas
mediante organizacao e participacao voluntaria de profissionais da saude,
comunicadores, artistas e de outros interessados, terdo por objetivo:

I - Divulgacao da importancia da reflexdo sobre a satide mental e a saude
emocional de cada cidadao, sobre sua qualidade de vida e sobre a
qualidade emocional das suas relacoes, estimulando a discussdo a
respeito da satde mental;
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II - Promover discussoes, palestras, debates e iniciativas, convocando toda
a sociedade a exercitar a cidadania em prol das questoes relativas a saude
mental;

III - Incluir nos eventos, acdes e atividades que forem realizadas no
decorrer do més da campanha, informacées e mensagens de
conscientizacdo e prevencdo ao adoecimento psiquico, para que o
individuo possa identificar possiveis sofrimentos emocionais e/ou
psiquicos e buscar o devido tratamento o mais breve possivel,

IV - Incentivo a agdes que destaquem o uso simbélico da cor branca, para
referenciar a campanha.

Paragrafo tinico. As atividades de que trata o caput deste artigo poderao
ser realizadas durante todo o ano, aplicacdo do simbolo da campanha ou
sinalizacdo com as cores brancas, sendo intensificadas no més de janeiro
como forma de promover a campanha de conscientizacdo para toda a
comunidade.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal ficara responsavel pelo fiel
cumprimento desta lei, regulamentando-a por decreto municipal no que
lhe couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
das dotacgoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

Vale trazer outro julgado do TJ-SP sobre tema semelhante para ilustrar o

atual entendimento sobre o tema:

EMENTA: Acéao direta de inconstitucionalidade em face da Lei n°® 3.448, de
25 de abril de 2022, do Municipio de Paraguacu Paulista, que “Institui a
Semana Municipal de Informacao, Combate e Prevencao a Depressao”.

1. Auséncia de vicio de iniciativa - Ato normativo de origem parlamentar -
Matéria que nao se insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo
do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante — Competéncia legislativa
concorrente.

2. Norma abstrata e genérica que institui no calendario Municipal semana
com nitido propésito informativo - Legislacdo que néo interfere na gestao
do Municipio e tampouco veicula matéria inserida na reserva de
administracdo - Ofensa ao principio da separacao dos poderes nao
configurada.

3. Falta de especificacao de fonte de custeio, ademais, que nao traduz
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas
apenas inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Acao
improcedente. (Direta de Inconstitucionalidade n° 2066995-
58.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUACU PAULISTA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
PARAGUACU PAULISTA.)

Outros julgados do TJSP com tema analogo vale trazer a baila:
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EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 9.019, de 30 de
outubro de 2023, do Municipio de Marilia que “institui o Programa 'Satide
Mental' nas escolas da rede ptblica municipal”.

1. Ato normativo de origem parlamentar - Norma abstrata e genérica que
institui politica publica direcionada a protecdo da satde mental no
ambiente escolar - Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria que nao se
insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°,
da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa concorrente — Tema 917
da Repercussao Geral (ARE n°® 878.911/RJ) - Imposicao de encargo ao
Poder Publico com a finalidade de conferir maior efetividade a direito social
previsto na Constituicdo nao configura violacao ao texto constitucional -
Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo de sua competéncia,
regulando assunto de interesse local - Precedentes do E. Supremo
Tribunal Federal.

2. Legislacao que nao interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula
tema relacionado a reserva de administracdo - Ofensa ao principio da
separacao dos poderes nao configurada.

3. Falta de especificacao de fonte de custeio, ademais, que nao traduz
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas
apenas inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada -
Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo
hostilizado que nao impde renuncia de receita, tampouco podendo ser
considerado como despesa obrigatoéria - Precedente — Acao improcedente.

Direta de Inconstitucionalidade 2240617-47.2024.8.26.0000

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.475/2024, DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA. INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE VALORIZACAO
DA VIDA. PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 3° E ARTIGO 4°DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS.

I. Caso em exame

Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Catanduva, visando a declaracao de inconstitucionalidade da Lei
Ordinaria Municipal n. 6.475, de 16 de fevereiro de 2024, que institui a
Semana Municipal de Valorizacao da Vida.

O autor alega vicio de iniciativa e violacao da reserva de administracao,
argumentando que a lei impde obrigacdoes ao Poder Executivo e gera
despesas sem a devida indicacao de fonte de custeio.

II. Questao em discussao

A questdao em discussao consiste em saber se a Lei Municipal n.
6.475/2024, ao instituir a Semana Municipal de Valorizagcao da Vida,
viola principios constitucionais, especialmente no que tange a reserva de
iniciativa e a separacao dos poderes. Ha duas questoes em discussao:
(i) saber se a lei apresenta vicio de iniciativa; e (ii) saber se a norma
impoe obrigacoes ao Poder Executivo que configuram usurpaciao de
competéncia.

III. Razoes de decidir
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A analise da constitucionalidade da lei deve ser feita com base na
Constituicdo Estadual, conforme o § 2° do artigo125 da Constituicao
Federal.

A lei impugnada nao apresenta vicio de iniciativa em sua totalidade, pois
a lei instaura politica publica no &mbito da satide e ndo macula a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tampouco da reserva de
Administracéo.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 3°, bem como o artigo 4° impéem
obrigacoes especificas ao Poder Executivo, configurando vicio de
inconstitucionalidade. A falta de indicacao de fonte de custeio nao
torna a norma inconstitucional, mas pode resultar em sua ineficacia no
exercicio financeiro. Art. 25 da Constituicdo Bandeirante nao violado.

III. Dispositivo e tese

Julga-se procedente em parte a acado direta para declarar a
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2°do artigo 3° e artigo 4° da
Lei Municipal n. 6.475, de 16 de fevereiro de 2024, mantendo a
constitucionalidade dos demais dispositivos legais.

10. Tese de julgamento: "1. A lei impugnada ndo apresenta vicio de
iniciativa em sua totalidade, pois a lei instaura politica publica no ambito
da satide e ndao macula a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
tampouco da reserva de Administracdo.” 2. A imposicado de obrigacoes
ao Poder Executivo configura vicio de inconstitucionalidade."
Legislacao e Jurisprudéncia Relevantes Citadas:

Legislacao

CE, art. 24, §2°

CE, art. 47, 11, XIV e XIX;

CF/1988, art. 61, §1°,1I, 'a', 'c' e 'e".

Jurisprudéncia

TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2157250-28.2024.8.26.0000, Rel.
Nuevo Campos, Orgao Especial, j. 06/11/2024.

STF, Tema 917. (grifamos)

O Projeto de Lei em exame, em sua quase totalidade, ndo aparenta impor
atribuicoes a Administracdo Publica que possam suscitar questionamentos de
constitucionalidade. Apenas o conteudo do artigo 3° do PL revela potencial risco de
impugnacao, especialmente por meio de Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Todavia, nao € possivel afirmar tal risco de forma categorica, tendo em vista
a inseguranca juridica decorrente da interpretacao ainda oscilante sobre os
limites da iniciativa parlamentar apos o julgamento do Tema 917 do STF. Se, por

um lado, o referido Tema promoveu relevante valorizacao e fortalecimento da
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atuacao legislativa, por outro tornou mais complexa a tarefa de identificar, com
precisao, quais matérias podem ser objeto de questionamento constitucional.

Diante desse cenario, a solucao juridicamente mais prudente consiste em
eliminar qualquer margem de risco, mediante apresentacao de emenda
supressiva ao artigo 3°, a qual pode ser proposta tanto pelo autor do projeto
quanto pela Comissao solicitante deste parecer.

Ressalta-se, por fim, que, tratando-se de manifestacao dirigida a Comissao
de meérito, cada um de seus integrantes € livre para votar conforme suas

conviccoes.

III-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei em analise em sua maioria pode
ser considerado constitucional, podendo apenas haver questionamento em
relacao ao art. 3°, que pode ser alterado ou suprimido via emenda parlamentar.
Caso nao haja a regularizacao do dispositivo pode ser considerado

inconstitucional.

E o presente parecer emitido nos termos do art. 57 do Decreto n°
12.002/24, que ora submeto a apreciacao da digna Comissao de Educacao,

Cultura, Turismo, Lazer, Esportes, Satide e Promocao Social desta Casa. S.M.J.

Laranjal Paulista, 01 de dezembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
TASSIANE DE FATIMA MORAES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

TASSIANE DE FATIMA MORAES
Procuradora Legislativa
OAB/SP 256.607
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