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PARECER
N° 2890/2025"

- SM - Servidor Publico. Projeto de lei
complementar. Iniciativa do
Executivo. Cria no ambito do Poder
Executivo vagas de emprego publico
de provimento efetivo.

CONSULTA:

A consulente solicita parecer sobre projeto de lei complementar
de iniciativa do Executivo que cria no ambito do Poder Executivo, vagas
para os empregos publicos de provimento efetivo, de coordenador
assistente de gestdo e de motorista de servigos especiais (ambuléncia).

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre registrar que a criagdo de cargos de
provimento efetivo escapa os limites de um mero Parecer Juridico,
requerendo analise por equipe multidisciplinar.

Nos termos do que dispde o art. 18 da CRFB/1988, o Municipio é
autbnomo para organizar os seus servigos, constituindo sua obrigacao
estabelecer o regime juridico aplicavel ao pessoal e bem assim os
respectivos planos de carreira.

Na organizagdo do servigo publico, o Municipio cria cargos e
funcdes, institui classes e carreiras, faz provimentos e lotacdes, estabelece
vencimentos e vantagens e delimita deveres e direitos de seus servidores,
segundo suas conveniéncias administrativas e possibilidades financeiras,
obedecidas as regras constitucionais a respeito.

Ademais, temos que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
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Complementar n.° 101/2001), ao dispor sobre o controle da despesa total
com pessoal, caso especifico da consulta, a condiciona a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, com a devida demonstracdo da origem
dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina o seguinte:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| -estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigbes”. (Grifos nossos)

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de
carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; (b) da declaragdo do ordenador da despesa de que o
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aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

Por seu turno, o § 1° do art. 17 da LRF complementa: "§ 1°. Os
atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio”.

Entdo, a estimativa do impacto financeiro-orgamentario, bem
como a declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento de
despesa a ser gerado tem adequagao orgcamentaria e financeira com a lei
orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgcamentarias, deverdo constar em anexo ao Projeto de Lei
sob pena de nulidade. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

"APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - AUMENTO
REMUNERACAO - LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: NAO
OBSERVANCIA- ATO NULO. 1. A Lei de Responsabilidade Fiscal
obriga a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, neles
incluidos os poderes executivo, legislativo e judiciario, além do
Tribunal de Contas e Ministério Publico. 2. Sdo nulos os atos que
aumentam a despesa com pessoal que nao observam os requisitos
estabelecidos no art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal".
(TJEMG - 72 Camara Civel. AC n.° 1.0443.13.000998-0/004. Julg.
24/03/2015. Rel. Des. Oliveira Firmo)

Isso porque ao ordenador de despesa sera imputada
responsabilidade pessoal, pois essa declaragdo sera um ato que o
vinculara.

Registre-se que conforme leciona Claudio Nascimento (In:
Acompanhamento da execug¢ao orgamentaria. Rio de Janeiro: IBAM, 2001)
as despesas que nao alterem o orgamento nao precisam vir
acompanhadas da referida estimativa, pois o art. 16 da LRF trata da
situagdo em que ha criagdo, expansdo ou aperfeicoamento acarreta
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aumento da despesa. Isso quer dizer que quando ndo ha aumento de
despesa, nédo havera a necessidade dos administradores cumprirem o que
€ estabelecido no mencionado dispositivo. Contudo, € quase impossivel
uma lei criar cargos, modificar numero de vagas e alterar vencimentos sem
ter nenhum impacto orgamentario-financeiro. Independente de ser um
grande impacto ou um pequeno impacto, quando despesas forem
alteradas precisam ser demonstradas.

Por tudo que precede, concluimos o presente parecer no sentido
de que a prositura pode ser submetida a votagcdo, desde que venha
acompanhada com a estimativa do impacto financeiro-orcamentario e a
declaracao do ordenador de despesas.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2025.
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