PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 71/2025

Projeto de lei Institui o Programa de
Parcelamento Incentivado de 2025 — PPI 2025,
em conformidade com a Lei Complementar n°
311/2024, a Emenda Constitucional n°
113/2021 e Codigo Tributario Nacional”.
Recomendacoes.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao Justica e Redacao sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 15/25,
do Poder Executivo que Institui o Programa de Parcelamento Incentivado de 2025
- PPI 2025, em conformidade com a Lei Complementar n° 311/2024, a Emenda

Constitucional n® 113/2025 e Cédigo Tributario Nacional.” E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Do interesse local
A Lei Organica do nosso Municipio, assim dispoe:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...) grifo nosso.

Como se vé, o projeto de lei segue o preceito constitucional vigente, por

tratar-se de matéria de interesse local.

Praga Dr. Djalma Sampaio, 400 Vila Campacci — Laranjal Paulista/SP — CEP 18.500-000
(015) 3283-9271 www.laranjalpaulista.sp.leg.br
1



PROCURADORIA LEGISLATIVA

Da iniciativa legislativa

As hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder
de iniciativa dos vereadores, estdo expressamente previstas no artigo 61 na
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil e devem ser aplicadas por
simetria aos Estados e Municipios.

Ha ainda a exigéncia de que em se tratando de Projeto de Lei Municipal, no
tocante a iniciativa, &€ de se analisar os parametros impostos pela Constituicao do
Estado de Sao Paulo, uma vez que em eventual controle de constitucionalidade,
o parametro para a analise da conformidade vertical se da em relacdao a
constituicao estadual, nos termos do artigo 125, § 2° da CRFB. Assim dispoe a

CESP:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criacdo, incorporacao, fusao e desmembramento de Municipios;

2 - regras de criacdo, organizacao e supressao de distritos nos Municipios.
3 - subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado, observado o que dispdem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
II, e 153, § 2°, I, da Constituicao Federal.

4 - declaracao de utilidade publica de entidades de direito privado.” (NR)
§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 — criacdo e extincao das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR)

S - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacado ou alteracao do efetivo da Policia Militar;

6 - criacao, alteracao ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.
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Saliente-se que nao existe Obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que
tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo
legislativo de leis tributarias e assim o é porque a Constituicao Federal, fonte
primeira das normas sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de
repeticao obrigatoéria, nao contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também

acolhe este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo dos artigos 2°
e 6° da Lei n° 2.570, de 08 de marco de 2016, do Municipio de Castilho, que
"reorganiza o sistema de pagamento parcelado, cobranca de créditos
tributarios e nao tributario", especificamente na parte alterada pela Emenda
Modificativa n® 01/2015 (que introduziu modificacées nas condicoes de
parcelamento). ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeicao. Hipotese de competéncia concorrente. Iniciativa
reservada que por constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa. Posicionamento que esta alinhado a

orientacao consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal que, no

exercicio de seu papel de guardiao da Constituicio da Repiblica, tem

decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para

elaboracao de leis que versem sobre matéria tributaria, inclusive para

concessao de isencao fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussao

em matéria orcamentaria (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011). [...] ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Rejeicdo. Eventual
incompatibilidade dos  dispositivos impugnados com = normas
infraconstitucionais configura, na verdade, crise de legalidade, que nao
enseja acao direta de inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR
MENDES, em artigo doutrinario, "nao subsiste duvida de que somente a
norma constitucional apresenta-se como parametro idéneo a afericao da

legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de constitucionalidade"
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("Controle de Constitucionalidade", Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263). Acao
julgada improcedente. (Relator(a): Ferreira Rodrigues; Comarca: Sdo Paulo;
Orgéo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 14/09/2016; Data de
registro: 22/09/2016) ADI n°® 2067376-13.2016.8.26.0000.

Por todo o exposto, conclui-se que a competéncia para a iniciativa de projeto
de lei complementar em analise € de competéncia concorrente, ou seja, desde que
esse nao fira a organizacao administrativa seria tanto do Poder Executivo como

do Poder Legislativo.

Do Projeto de Lei Complementar

Em analise ao PLC é preciso verificar compatibilidade com o Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e o Coédigo Tributario Municipal (CTM), e apesar de
constar no texto do PLC que ha a referida compatibilidade nao é o que se verifica

na pratica senao vejamos.

Em relacdo ao Codigo Tributario Nacional (CTN) ¢ possivel afirmar que
existem pontos positivos, tais como o que a confissdao de divida que interrompe a

prescricao, conforme o que dispde o art. 174, paragrafo unico, IV do CTN.

No entanto, existem alguns pontos de INCOMPATIBILIDADE.

1) No caso de Créditos “nao constituidos” (art. 1° do PLC): o art. 142 do
CTN exige o lancamento para constituicao do crédito. Incluir débitos nao
constituidos viola o sistema de legalidade tributaria;

2) o texto do artigo 8° do PLC que trata da confissao irrevogavel e
irretratavel, uma vez que, embora admitida, ndo pode impedir o
contribuinte de alegar nulidades, prescricao ou decadéncia, sob pena de
afronta aos arts. 156 e 174 do CTN;
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3) o texto do artigo 2° §4° e artigo 4° §1° do PLC (que tratam das custas

processuais em fase administrativa) também fere o disposto no art. 97
do CTN, que consagra o principio da estrita legalidade tributaria,
segundo o qual somente lei em sentido estrito pode instituir ou
majorar tributos e encargos. Uma vez que as custas processuais sao
despesas de natureza jurisdicional, vinculadas a atos praticados no
ambito do Poder Judiciario e reguladas pela legislacao estadual de
custas. Por isso, ao prever sua cobranca ja na adesao administrativa ao
parcelamento, o PLC extrapola a competéncia municipal; exige valor

antes do fato gerador, pois custas s6 incidem em processos judiciais

ja instaurados; e cria encargo sem amparo legal prévio, afrontando

diretamente o art. 97 do CTN.

E de se colocar em destaque ainda, a menciao em varios pontos do PLC
ao artigo 172 do CTN, que trata da remissao total ou parcial de crédito
tributario, sendo que remissao consiste em perdao do tributo, razao pela
qual, se faz necessaria a retirada desses artigos, podendo o PLC apenas

remeter as disposicoes do CTN.

Dando continuidade a analise agora para verificar a compatibilidade com
a Lei Complementar n° 199/2017 - CTM, ¢ possivel afirmar que existem pontos
de conformidades, eis que no CTM ha a previsao da possibilidade de créditos
tributarios (arts. 204 e 208) e a forma de atualizacao podem ser definidos em lei

complementar, como faz o PLC.

No entanto, existem pontos de incompatibilidade entre o PLC em analise e

o CTM.
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1) O paragrafo anico do artigo 52 que acresce ao valor de cada

parcela a taxa referencial SELIC E de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo
efetuado, em descompasso com os artigos 48 e 53 (com
reacao dada pela LC 311/2024) do CTM:

Art. 48. O parcelamento podera ser concedido em até 48 (quarenta
e oito) parcelas e sobre o valor total do débito incidira correcao

monetaria, multas e juros moratorios. (Redacado dada pela Lei

Complementar n® 311/2024)

§ 1° O total acrescido pela aplicacao dos juros moratérios e da
correcao € limitado pelo valor acumulado da Taxa Selic,
conforme o artigo 52, para os débitos que envolvam a Fazenda
Puablica Municipal a partir de 09 de dezembro de 2021 (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 311/2024)

Art. 53 O total acrescido pela aplicacdao dos juros moratdrios e da

correcao monetaria a que se referem este Codigo € limitado pelo

valor acumulado da Taxa Selic, conforme o artigo 52, para os
débitos que envolvam a Fazenda Publica Municipal a partir de 09 de
dezembro de 2021. (Redacdao dada pela Lei Complementar
n° 311/2024).

Vale lembrar, que a adequacao do artigo 53 do CTM foi
deflagrada em cumprimento ao disposto na Emenda

Constitucional n° 113/2021.

2) Também demonstra incompatibilidade no PLC o artigo 4°,
§ 1° que prevé cobranca indistinta de custas processuais

“para débitos inscritos em divida ativa, incidirao custas,

”»

despesas processuais...”, no entanto, o CTM nao prevé a
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cobranca custas e despesas processuais na esfera
administrativa, como obrigacoes acessorias.

3) Em relacao a confissao irrevogavel o CTM nao prevé
renuncia absoluta a direitos de defesa, enquanto o PLC impoe
restricao excessiva.

4) Ainda € incompativel com o artigo 48, § 7° do CTM, o valor
minimo da parcela, eis que o PLC de acordo com o artigo 12
pretende fixar em R$ 150,00, enquanto que o § 7° fixa o valor
da prestacdo mensal em r$ 65,00 para acordo administrativo

e R$ 130,00 para acordo judicial.

Sobre os aspectos constitucionais, o PLC observa a exigéncia de lei
especifica, nos termos do artigo 150, § 6° da CF.

No entanto, repita-se: a previsao de cobranca das custas e despesas
processuais e dos débitos nao constituidos, afrontam ao principio constitucional

da legalidade previsto no artigo 37, caput da CF, artigo 97 CTN.

Da jurisprudéncia

Com a finalidade de dar seguranca juridica a Comissao e posteriormente se
fosse o caso, ao Egrégio Plenario, esta procuradoria diligenciou no sentido de
buscar julgados - no Orgao Especial do TJSP - que houvessem analisado leis
estaduais analogas ao projeto em tramite, no tocante a obrigacao de obrigacoes
em previstas em lei, como se pretende cobrar as custas e despesas

processuais, tendo logrado localizar a seguinte decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2073818-82.2022.8.26.0000.
AGRAVANTE : ACOPLAST IND E COM LTDA.
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Do parecer do Ibam

AGRAVADO : MUNICIiPIO DE ITAPIRA.

COMARCA : ITAPIRA.

VOTO N°: 52.513.

EMENTA: Agravo de Instrumento Execucdo Fiscal Municipio de
Itapira Decisdo agravada que rejeitou a excecao de preexecutividade,
por entender que a questao envolve dilacao probatoéria, discutivel por
meio de embargos - Pretensdo a reforma da r. decisao Possibilidade
Alegacao de ilegalidade indice de correcao monetaria Possibilidade
de discussao, por meio de excecdo, uma vez que a matéria invocada
€ suscetivel de conhecimento de oficio, bem como prescinde de
dilacado probatoria - Nulidade da CDA ante o excesso de execucao
decorrente da inobservancia da necessidade de aplicacdo da Taxa
SELIC em relacdo a correcdo monetaria Nao demonstrada a
irregularidade Correcao monetaria calculada com base em indice

nacional RE 870.947 do STF Tema 810 Acréscimo de honorarios

advocaticios pela simples inscricio do débito em divida ativa

Inadmissibilidade — Divida tributaria que se caracteriza pelo

valor do principal, acrescido dos encargos decorrentes do atraso

no pagamento (correcio monetaria, multa e juros moratodrios)

Precedentes do STF e do Tribunal Deve-se recalcular a divida,

excluindo-se os acréscimos adicionais por inscricao na divida

ativa Recurso Parcialmente provido. Agravo de Instrumento n°
2073818-82.2022.8.26.0000, 18* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, 31/05/2022. TRANSITO EM
JULGADO 20/07/2022. Grifamos

Diligenciamos no sentido de solicitar parecer ao Ibam, como de praxe, que

emitiu o parecer n® 2541/25 e assim concluiu:
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Assim diz o

No caso em tela, conforme art. 4°, IIl do PL, a multa sera aplicada até
a data da adesao do contribuinte ao programa. Portanto, podera
ocorrer uma renuncia parcial de receita, a depender de como, de fato,
sera realizada. Existem dois cenarios possiveis. Se o projeto
dispensa a cobranca de parte da multa ja vencida a partir da
adesao do contribuinte, ha renuncia parcial de receita. Nesse
caso, incide o art. 14 da LRF. Logo, o Municipio deve estimar o
impacto financeiro da medida e demonstrar que nao afetara as
metas fiscais (compatibilidade com a LDO, LRF e LOA).

Se o projeto de lei apenas fracionar o pagamento integral do crédito
tributario ja lancado (imposto, multa, juros), ndo ha renuncia de
receita. Logo, nao se aplica o art. 14 da LRF. Neste caso, a lei apenas
apura o valor da multa ja constituida, aplica até a data da adesao e
dali em diante nao ha novas multas. Desta forma, ndo se trata de
renuncia e sim de fixacao de marco temporal para a consolidacédo da
divida. O valor devido até a adesao continuara sendo exigido e
parcelado, ndo havera exclusao.

Em suma, o Programa possui legitimidade e eficacia social, cria
condicdes praticas para que contribuintes que se encontrem em
situacao de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para a
regularidade, usufruindo os beneficios dai decorrentes. Contudo, se
o PL representar renuincia de receita, ainda que parcial, para
validamente prosperar, devera estar acompanhado dos
requisitos do art. 14 da LRF ou demonstrar que nao acarreta
renincia de receita ou que se amolda, de fato, a excecao legal do
art. 14, § 3, Il da LRF.

art. 14, § 3°, I da LC 101/03 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condicoes: (Vide Medida Proviséria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI
6357)

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢ Se o0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso
II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracdoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, II, IV e V. do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Aparentemente, a pretensdo do PLC ora em analise, nao demonstra que se
encontram os débitos aqui tratados na excecao do art. 14, §3, II, ou pelo menos
nao restou demonstrado. O que exige a apresentacao por parte do Municipio da
estimativa de impacto financeiro da medida e demonstrar que nao afetara as

metas fiscais (compatibilidade com a LDO, LRF e LOA).

III-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, corroborando na integra o Parecer n° 2.514-25
do IBAM o qual passa a fazer parte integrante deste (anexo), OPINAMOS que o
Projeto de Lei Complementar em analise CARECE DE ADEQUACOES AO CTN E
AO CTM, e ainda devera estar acompanhado dos requisitos do art. 14 da LRF ou
demonstrar que nao acarreta renuincia de receita ou que se amolda, de fato, a

excecao legal do art. 14, §3, Il da LRF.
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E o parecer, que ora submetemos, a apreciacio da digna Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao desta Casa.

Laranjal Paulista, 25 de setembro de 2025.

AAAAAAAAAAAAAAAAAA

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI ‘
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SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI TASSIANE DE FATIMA MORAES
Procuradora Legislativa Procuradora Legislativa
OAB/SP 123.340 OAB/SP 256.607
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