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CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 64/2024

Projeto de Lei n® 43/2024 de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
conserto dos buracos e valas abertas das vias e
passeios publicos, no Municipio de Laranjal
Paulista, pelas empresas concessionarias de
servicos publicos, na forma que indica.”
Inviabilidade.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao sobre o questionamento acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 43/2024 de autoria do Poder Executivo,
que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de conserto dos buracos e valas abertas das
vias e passeios publicos, no Municipio de Laranjal Paulista, pelas empresas

concessionarias de servicos publicos, na forma que indica.” E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois
momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado,
mas sim, sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda nao esta
completamente aperfeicoada. Se afericao da constitucionalidade ocorre antes da
lei efetivamente existir e integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle € feito

eminentemente pelas Comissoes de Constituicao e Justica (CCJ).
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Da iniciativa

O municipio possui competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, I CF) e competéncia para suplementar a legislacao federal

e a estadual no que couber (art. 30, II CF). Conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

Em estrita simetria, assim diz a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;...
(...) grifo nosso.

Nota-se no caso em tela, temos que fora atendido o requisito constitucional

e legal da iniciativa para a propositura do projeto.

Da matéria objeto do projeto

A matéria tratada na propositura objeto da presente analise, € a

obrigatoriedade de conserto dos buracos e valas abertas das vias e passeios

publicos no Municipio, pelas empresas concessionarias de servicos publicos,

sendo que a organizacao e prestacao de servicos publicos inclusive mediante
concessao se encontra prevista na Lei Organica Municipal no artigo 5°, X.

No ambito da federacdo, a delegacao para prestacao de servicos publicos
esta disciplinada na Lei n°® 8.987/95 que: Dispoe sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

Donde podemos encontrar as seguintes definicoes:
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Art. 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou nao da execucao de obra
publica, objeto de concessao ou permissao;

II - concessido de servico publico: a delegacdo de sua prestacio, feita pelo poder
concedente, mediante licitacio, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo,
a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; _(Redacdo dada pela Lei
n° 14.133, de 2021)

IIT - concessao de servico publico precedida da execucédo de obra publica: a construcao,
total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do
servico ou da obra por prazo determinado; (Redacédo dada pela Lei n°® 14.133, de 2021)

IV - permisséao de servico publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacédo, da
prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 32 As concessdes e permissoes sujeitar-se-ao a fiscalizacdo pelo poder concedente
responsavel pela delegacdo, com a cooperacao dos usuarios.

Art. 42 A concessao de servico puablico, precedida ou nao da execucao de obra
publica, sera formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei,
das normas pertinentes e do edital de licitacao.

Art. 52O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacao, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu
objeto, area e prazo.

O PL em analise, pretende impor a concessionaria de servicos, seja ela
contratada pelo Poder Executivo Municipal ou por qualquer outro ente da

federacao, MULTA pelo descumprimento da lei.

Para melhor elucidar os detalhes constantes no PL em questdo, esta

procuradoria entendeu por bem solicitar parecer ao IBAM, que apods analise,
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emitiu o Parecer n° 2473/2024, opinando pela invalidade da propositura,

conforme destacamos:

“...Nao ha como negar, portanto, que o Municipio, com respaldo em
sua competéncia legislativa suplementar para dispor sobre Direito
Urbanistico e, mais do que isso, promover o adequado ordenamento
urbano do seu territério, esta autorizado a dispor sobre as suas ruas
e vias internas, compreendo a sinalizacdo e o trafego, assim como
manutencao, recapeamento e conservacao desses logradouros, tudo
relacionado ao seu poder de policia de ordem publica, observando-
se, sempre, a CRFB/1988 e demais leis nacionais e estaduais
aplicaveis ao caso. (...)

Em que pese a pretensiao legislativa, nao é licito ao Municipio,

mesmo que busque a conservacao da via publica, impor

obrigacdes a todas as empresas prestadoras de servicos publicos,

notadamente aquelas que nao possuem contratos

administrativos com a Administracao Piblica municipal. Trata-
se de intervencao indevida na gestio de servico publico de outro

ente politico, que é o responsavel pela mantenca do equilibrio
economico financeiro do contrato de prestacao desses servicos.

Ademais, ainda que a pretensao legislativa tivesse por objetivo

obrigar as empresas prestadoras de servicos publicos

municipais, essa pretensio sé poderia ocorrer mediante o

devido reequilibrio do contrato administrativo, que decorre do

direito piblico subjetivo do concessionario (art. 37, XXI, da

CRFB/1988); o que depende de um aditivo contratual a ser

deflagrado pelo Chefe do Executivo municipal, que, ao gerir

privativamente os servicos publicos municipais (art. 84, inc. II,

da CRFB/1988), é quem tem competéncia para tanto.

Frise-se que, mesmo que nao exista qualquer previsao no

contrato de concessio a respeito da conservacao da via publica,

trata-se, antes de tudo, de uma obrigacao civil da empresa
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concessionaria em promover a reparacio, com qualidade, do

asfalto danificado em virtude da manutencao da infraestrutura

correlata ao servico publico prestado (art. 927 combinado com
os arts. 186 e 187, da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro
2002, Codigo Civil - C.C.). ... grifei

Continuando em analise do texto do PL, vale ainda destacar o que o IBAM

assinalou:

Diante de um ou mais buracos deixados abertos pela empresa

publica prestadora de servico publico no Municipio, recomenda-se

que o gestor publico realize a notificacdo da empresa

concessionaria que esti em mora com a sua obrigacido de

restaurar a pavimentacao asfaltica onde realizou os reparos na

infraestrutura do servico piblico operado. Se, transcorrido o

prazo estipulado na notificacio a concessionaria permanecer

inerte, a Municipalidade devera avocar para si a obrigacao de

restaurar o asfalto, podendo, posteriormente, cobrar, em

regresso, da concessionaria este dispéndio, o que nao se pode

admitir é que sejam deixados buracos abertos causando

transtorno e risco de acidentes aos municipes. grifei

Questionamentos da Comissao em especifico:

I - a competéncia desta comissao para alterar a redacdo, no Art. 5°

correspondente a unidade fixa de cobranca em reais e entdo mudar para UFESP,

RESPOSTA - nao

II - quanto a determinacao do art. 3° sobre a obrigatoriedade de consertos dos

buracos em vias e passeios publicos, causados pela propria concessionaria,

referir-se a uma condicdo contraria as clausulas do contrato de prestacao de

servicos da propria concessionaria.
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RESPOSTA - no corpo do parecer

Em prosseguimento, quanto as indagacoes feitas, compreendemos
que nao pode o valor das multas a serem aplicadas pelo Municipio ser
fixado em unidades fiscais criadas em ambito Estadual. Isto porque o
valor da UFE, seu indice de atualizacao, e até mesmo a sua extincao sao
medidas afetas a esfera de governo autdénoma - estadual -, nao podendo o
Municipio dela se utilizar para o exercicio de seu poder de policia, sob
pena de afronta a sua propria autonomia politica, financeira e
administrativa (art. 18, caput, da CRFB).

Neste ponto, ao eleger unidade fiscal estadual como referéncia para
atualizacao da taxa em apreco, o Municipio acaba por abrir mao da sua
competéncia e autonomia. Ademais, a unidade fiscal estadual pauta-se na
realidade do respectivo estado, a qual ndo necessariamente corresponde a
realidade local, o que ha de ensejar prejuizos nao sé aos contribuintes
quanto a propria municipalidade.

Em relacao a segunda pergunta, esta ja foi respondida ao longo do parecer.

grifei

Tendo por fim, assim concluido o IBAM:

“Em suma, conclui-se, com respaldo na CRFB/1988 e no C.C., que a

propositura submetida a analise apresenta inconstitucionalidade formal por

transbordar a competéncia do Municipio para dispor sobre servicos publicos

de outros entes politicos, razao pela qual nao pode prosperar.”

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, embasada em todas as consideracoes citadas acima, em

tudo corroborando com o PARECER n° 2473 /2024 do IBAM, OPINO que o Projeto

de Lei n°® 43/2024, de autoria do Poder Executivo e que se encontra sob o crivo

dessa Egrégia Comissdo, NAO pode ser considerado legal, tendo em vista que fere
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ao principio constitucional da separacao dos poderes e consequentemente torna-
se INCONSTITUCIONAL.

E o parecer emitido nos termos do art. 57 do Decreto n° 12.002/24, que
ora submeto a apreciacao da digna Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

desta Casa. S.M.J.

Laranjal Paulista, 09 de outubro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e

m
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI
Procuradora Legislativa
OAB/SP - 123.340



		2024-10-09T12:44:48-0300
	Brasil
	SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI
	Assinador Serpro




