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PARECER

N° 1233/20241

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Projeto de emenda a PLC.
Iniciativa parlamentar. Convalidagdo
das doacOes feitas antes da
publicacdo da LC que autoriza o
Municipio a receber por doacéo
bancos de praca e parques, lixeiras,
pontos de 06nibus, bicicletarios,
uniformes e materiais esportivos em
geral, e outros equipamentos, de
pessoas fisicas ou juridicas. Parecer
IBAM n° 0867/2024.

CONSULTA:

A Consulente Camara, encaminha para analise da validade,
emenda ao Projeto de Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que
visa a convalidacdo das doacOes feitas antes da publicagcdo da LC que
autoriza o Municipio a receber por doacdo bancos de praca e parques,
lixeiras, pontos de 6nibus, bicicletérios, uniformes e materiais esportivos
em geral, e outros equipamentos, de pessoas fisicas ou juridicas.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre registrar que o poder de emendar projetos
de lei, que se reveste de natureza eminentemente constitucional, qualifica-
se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa.

IPARECER SOLICITADO POR TASSIANE DE FATIMA MORAES,PROCURADORA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (LARANJAL PAULISTA-SP)
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Trata-se, na realidade, de mecanismo oriundo da teoria dos
freios e contrapesos, segundo a qual, ndo obstante os Poderes da
Republica sejam autbnomos e harmdnicos entre si, também exercem uma
ingeréncia muatua a fim de evitar abusos e desmandos. Isto porque, a
separacao das atividades inerentes a cada Poder ndo pode ser entendida
de forma tautolégica.

Essa prerrogativa institucional, precisamente por nao traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formacdo das leis, pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide
de proposi¢cdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa (como no caso em tela), desde que, respeitadas as limitacdes
estabelecidas na Constituicao Federal.

N&o obstante o poder de emenda caracterize uma prerrogativa
institucional dos edis, ele somente serd exercido de forma legitima se
respeitados alguns principios constitucionais. Corroborando a presente
assertiva, leciona, a respeito, Hely Lopes Meirelles:

"A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, nao lhe
sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque
estas transbordam da iniciativa do Executivo. Negar sumariamente
o direito de emenda a Camara é reduzir esse 0rgdo a mero
homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos parece
incompativel com a funcéo legislativa que lhe é prépria. Por outro
lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta
de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo”. (In: Direito
Municipal Brasileiro, S&do Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. 542).

No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia de longa data do
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STF:

"Constitucional. Processo legislativo. Poder de emenda
parlamentar: (...) Matérias de iniciativa reservada: as restricdes ao
poder de emenda ficam reduzidas a proibicAo de aumento da
despesa e a hipotese de impertinéncia da emenda ao tema do
projeto”. (AgRg em RE n° 202.960-2, 22 el. Min. Carlos Velloso, in
DJU de 09.10.98, secéo 1-E, p. 9).

"O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de
natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formacgao das leis (RTJ36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do legislativo,
ainda que se cuide de proposicOes constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de
Mello), desde que, respeitadas as limitacdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade légica (relacdo de pertinéncia) com a
proposicdo original e (c) tratando-se de projetos orgamentarios
(CF, art. 165, I, 1l e 1ll), observem as restricdes fixadas no art. 166,
§ 3° e § 4° da Carta Politica (...)." (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 21-9-1994, Plenério, DJ de 23-4-2004).
(Grifos nossos).

Alids, no que tange ao item (a) do julgado acima colacionado, tal
entendimento foi confirmado em sede de repercusséo geral (Tema n° 686)
com a fixacdo da seguinte tese:

"l - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratorio dos
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servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II, a, da CF); Il - S&do formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliguem aumento
de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo (art. 63, |, da CF). "(STF. RE n° 745811/RG.
Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. GILMAR MENDES.
Julgamento:17/10/2013. Publicacéo: 06/11/2013). (Grifos nossos).

Em prosseguimento, temos que por ocasido da prolacdo do
Parecer/IBAM n°® 0867/2024, restou assentado que o objetivo do PLC
entdo analisado néo se tratava de doacéo pura, haja vista que o particular,
autor da liberalidade, inequivocamente ira usufruir beneficios diretos ou
indiretos, tal como a exploracao de publicidade, divulgacédo de imagens de
sua marca. Citamos o seguinte trecho do parecer:

"O encargo da doagéo exige procedimento que permita a
selecéo de interessados de forma equanime, o que foi garantido no
art. 2°, 81° do PL mediante chamamento publico.

Além deste requisito de ordem formal, deve ser avaliado
pelos parlamentares se o patrocinio realizado por particular,
pessoa fisica ou juridica, atende ao interesse publico local, respeita
0s principios constitucionais administrativos, se harmoniza com as
posturas municipais e estética da cidade."

Também citamos na consulta anteriormente realizada que devera
ser avaliado se o ato configura abuso de poder econémico, o que também
cabe na presente propositura.

Portanto, diante das consideracdes até aqui explicitadas, bem
como no parecer n° 0867/2024, tendo em vista que a emenda aditiva em
tela guarda correlacdo com a propositura e, a principio, ndo implica
aumento de despesa, desde que atendidas todas as premissas
estabelecidas, ndo vislumbramos, a principio, 6bices na referida emenda,
tal qual ndo vislumbramos no PL no entanto, reiteramos que pode o
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Prefeito (ou outros agentes) responder eventual acdo de investigacao
eleitoral por abuso de poder se desta fizer uso eleitoreiro, visto que
estamos em ano eleitoral.

Portanto, devem ser avaliados tais aspectos pelos
parlamentares, para que a emenda ao PLC possa regularmente
prosseguir.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2024.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
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