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PARECER

N° 0492/20241

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a autorizacdo para a
celebracdo de parceria para
delegacéo da prestacéo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio.
Andlise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a autorizacao
para a celebracdo de parceria para delegacédo da prestacédo dos servigcos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio.

RESPOSTA:

De inicio, cabe consignar que propositura semelhante foi
analisada no Parecer IBAM 3640/2023, elaborado a pedido da mesma
Céamara.

O projeto de lei em analise autoriza o Poder Executivo a
conceder, mediante licitacdo, a iniciativa privada, os servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio pelo prazo
de 35 anos.

IPARECER SOLICITADO POR TASSIANE DE FATIMA MORAES,PROCURADORA LEGISLATIVO - CAMARA
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E verdade que essa concessio depende de autorizacio
legislativa. No entanto, antes de a concessdo do servico ser autorizada
pelo Poder Legislativo, algumas exigéncias legais devem ser cumpridas.

Em primeiro lugar, deve o municipio, titular do servico de
saneamento, formular plano de saneamento basico, na forma do artigo 9°,
I, da Lei n.° 11.445/2007 que dispde o seguinte:

"Art. 9° O titular dos servicos formularda a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos
desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execucéo dos servi¢os prestados
de forma direta ou por concessao".

Assim, para que a concessao ocorra é preciso que exista plano
municipal de saneamento basico, de modo que a concessao esteja
inserida nesse plano maior que trate de todas a¢cdes municipais na area de
saneamento basico. O plano deve estabelecer como o conjunto de
servicos de saneamento sera prestado, quais serdo prestado de forma
direta, quais serdo outorgados a particulares e, nesse ultimo caso, o plano
deve estabelecer como sera feita essa concessdo do servico a
particulares. E preciso ainda que seja realizado estudo que demonstre a
viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo dos servi¢cos, nos
termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico.

Sobre o tema, dispde o artigo 11 da Lei n.° 11.445/2007 o
seguinte:

"Art. 11. Sdo condicbes de validade dos contratos que
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tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servicos, nos
termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico".

Os contratos de concessado de servicos de saneamento basico
podem ser contratos de concessao simples ou de parceria publico privada,
ja que todas sdo modalidades de concessdes publicas. No entanto, o
projeto de lei em analise é bastante vago e sequer define qual modelo de
concessao deve ser adotado (se concessdo simples ou parceria publico
privada), que metas devem ser atingidas, quais serdo as obrigacbes do
poder publico e das concessionarias. O projeto de lei, com efeito, pouco
trata das peculiaridades do servico de saneamento em ambito municipal.

O carater genérico do projeto de lei e a auséncia de qualquer
referéncia a um plano de saneamento basico municipal, faz parecer que
nao existe um plano de saneamento basico municipal estabelecido e que o
gue se pretende € que o Poder Legislativo dé ao Poder Executivo uma
carta branca para decidir sobre a concessao de servico de saneamento a
particulares sem o devido e prévio planejamento.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei ndo merece
prosperar e que, antes que seja dada autorizacdo legislativa para
concessao de servico de saneamento basico, deve ser elaborado plano de
saneamento basico municipal que indique como o servico vai ser prestado
- condicdes da concessao, se sera um concessao simples ou um parceria
publico-privada, qual serdo as obrigacdes e custos para a administracado
publica - e s0O, entdo, projeto de lei mais especifico que autorize a
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concessao nos moldes estabelecidos pelo plano de saneamento basico
pode ser aprovado.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2024.
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