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PARECER
N° 3640/20231
- SP — Servicos Publicos. Autorizacao
legislativa para concessao de servico
de saneamento. Consideragdes.
CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de autoria do Prefeito Municipal que "dispde sobre a autorizagao para a
celebracdo de parceria para delegacao da prestacéo dos servi¢cos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario".

A consulta vem instruida com o referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento s&o
servigcos de saneamento basico. O artigo 2° da Lei n® 9.074/1995 afasta
expressamente a necessidade de autorizacao legislativa para a concessao
desses servigos:

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por meio
de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos
de saneamento béasico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constituicdo Federal, nas Constituicdbes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.

Sendo assim, o projeto de lei em andlise é desnecessario,
podendo a concesséo pretendida ser promovida pelo Poder Executivo sem
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autorizagédo da Camara Municipal.

E necesséario, contudo, que a concessdo de servicos de
saneamento, o0 que inclui servicos de abastecimento de 4gua e tratamento
de esgoto, seja incluida em plano municipal mais amplo para o
saneamento basico. Esse plano pode ter a forma de um unico plano para
todos os servicos de saneamento ou pode ser composto por planos
especificos para cada servico.

Nesse sentido, dispde o artigo 19 da Lei n° 11.445/2007 que
dispde o seguinte:

"Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico observard plano, que podera ser especifico para cada
servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas
condicbes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para
a universalizacado, admitidas solugbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e acdes necessarias para atingir
0s objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacao
sisteméatica da eficiéncia e eficacia das a¢gfes programadas".

O conteudo do projeto de lei é bastante vago. Nao se especifica
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a forma como sera feita a concessao dos servicos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto. Ndo hé identificagdo dos servigos que seréo
prestados, obras que devem ser realizadas, ndo ha definicdo se serd uma
concessdo comum de servico publico ou uma parceria publico privada,
nao ha critérios para fixagao de tarifa.

A falta de especificidade do projeto de lei indica que ele ndo esta
amparado em plano de prestacdo de servigcos publicos elaborado nos
moldes do que exige o artigo 19 da Lei n® 11.445/2007.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei em andlise
nao merece prosperar por ser desnecessario ja que a concessao de
servigos publicos de saneamento nao depende de autorizacdo legislativa.
A concessao, todavia, deve ser precedida e amparada por plano municipal
de saneamento basico formulado em conformidade com os ditames da Lei
n° 11.445/2007.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2023.
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