I instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 3184/20231

- TB - Tributacdo. Projeto de lei
complementar que pretende alterar a
lei local que dispbe sobre a
Contribuicdo de lluminacdo Publica -
CIP para retirar da hipétese de
incidéncia da contribuicdo aqueles
que residam em area rural,
agricultores  familiares rurais e
empreendimentos familiares rurais.
Iniciativa parlamentar. Andlise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que pretende alterar a lei local que dispde sobre a
Contribuicdo de lluminagdo Publica - CIP para retirar da hipotese de
incidéncia da contribuicdo que residam em area rural, agricultores
familiares rurais e empreendimentos familiares rurais.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, como sabido, a lei complementar, como ja diz a
propria nomenclatura, destina-se a complementar diretamente o texto
constitucional. Na préatica, observamos que, de um modo geral, o
constituinte, originario ou reformador, reserva a lei complementar matérias
de especial importancia ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja
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desejavel e recomendavel a obtencdo de um maior consenso entre 0s
parlamentares.

As leis complementares sao instrumento de utilizagdo
excepcional. A regra geral é a criacdo, modificagdo ou extin¢cao de direitos
ou obrigacdes serem disciplinados por meio de leis ordinarias. Quando o
legislador constituinte se refere a lei ("nos termos da lei...", ou "a lei
estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a edicdo de
lei ordinaria. Desta forma, as hipéteses de regulamentacao da Constituicao
Federal por meio de lei complementar estdo taxativamente dispostas no
Texto Maior, é 0 que se denomina "Reserva de lei complementar”.

Especificamente com relacdo ao Codigo Tributario Municipal e
legislacdo municipal correlata, vale explicitar que o art. 146 da Constituicdo
Federal exige lei complementar apenas para o estabelecimento de normas
gerais de Direito Tributario, as quais ficam a cargo da Unido na forma do
art. 24, 8 1° também da Lei Maior:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagcdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;
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c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de peqgueno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195,1e 88 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (...)"

Em assim sendo, uma vez que os Codigos Tributarios Municipais
e legislacdo municipal correlata ndo trazem normas gerais em matéria
tributaria (o que é estabelecido pela Unido), ndo ha como se sustentar a
exigéncia de uma lei complementar para tanto. Logo, a matéria encartada
no projeto de lei em tela, bem como a lei que se pretende alterar néo se
encontra inserida na reserva de lei complementar prevista pelo legislador
constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente complementar,
materialmente € lei ordinéria, podendo, inclusive, ser alterada por outra lei
ordinaria.

Adiante, temos que a presente propositura pretende alterar a lei
local que instituiu a Contribuicdo de lluminacao Publica - CIP/COSIP para
alterar a hipétese de incidéncia da contribuicao.

Primeiramente, temos que o art. 149-A da Constituicdo Federal,
acrescentado pela EC n° 39/2002, atribuiu aos municipios competéncia
para instituicdo da Contribuicdo de lluminag&o Publica (CIP/COSIP).

Trata-se de modalidade de contribuicdo anb6mala, de carater
manifestamente remuneratorio, haja vista que a sua constitucionalizacao
mediante a EC n°. 39/2002 pretendeu criar fonte de receita vinculada ao
custeio do servico nao-divisivel de iluminagcdo publica. Perceba que a
cobranca da CIP/COSIP deve se ater, necessariamente, ao custeio do
servico de iluminacao publica.

Desta forma, dada a sua destinagao vinculada, a CIP/COSIP se
orienta pelo principio do custo-beneficio, e néo pela extensdo da
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manifestacdo de riqueza tributavel, sendo certo que o fato gerador e a
base de célculo da referida contribuicdo devem guardar estreita relacao
com a finalidade talhada constitucionalmente no art. 149-A. Nessa linha,
cumpre ilustrar os seguintes precedentes deste Instituto:

"Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagéo
Pdblica. Tributo que se destina, exclusivamente, a cobrir o custo do
servico, sua manutencdo e ampliagdo. Comentéarios." (Ementa
parecer IBAM n° 1616/2012).

"a base de calculo ndo pode refletir sendo a contrapartida
paga a concessionaria pelo consumo de energia elétrica nas vias,
logradouros e pracgas publicas, acrescida dos custos de ampliacédo
e manutencao do referido servico." (trecho do parecer IBAM n°
2271/2012).

Mais especificamente com relacdo ao contribuinte, base de
calculo e fato gerador da CIP, temos que o mencionado art. 149-A da
Constituicdo Federal estabelece que os municipios podem institutir a
contribuicdo na forma de suas leis:

"Art. 149-A: Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servico de iluminacéo publica, observado o disposto no art. 150,
I elll

Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a
gue se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica."
(Grifos nossos).

Assim, compete a lei local definir os contribuintes, as hipoteses
de incidéncia, a base de céalculo da contribuicdo em questéo.

Nessa esteira, a propositura em tela, de iniciativa parlamentar,
pretende alterar a hipétese de incidéncia da CIP, retirando dela aqueles
que residam em area rural, agricultores familiares rurais e
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empreendimentos familiares rurais, no que nao vislumbramos, em tese,

Obices.

Como sabido, a matéria direito tributario é de iniciativa comum a

ambos os poderes municipai, inexistindo iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ainda que a lei importe em reflexos orcamentarios, a conferir:

"EMENTA: ADIN -LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, (...) BENEFICIO TRIBUTARIO -MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL -ALEGADA USURPAC,‘AO DA
CLAUSULA DE INICIAIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO -AUSENCIA DE PLAUSABILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A Constituicdo de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em
tema de direito tributério. A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo
ao poder de instauracdo do processo legislativo -deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo -ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado. " (ADI
724/RS, Rel. Min. Celso de Mello).

Nesse ponto, vale registrar que a hipétese de incidéncia tributaria

diz respeito as situacdes descritas na lei tributaria, que, quando verificadas
no mundo dos fatos, constituem a obrigacao tributaria no mundo juridico.
O fato gerador, por sua vez, € 0 reverso;, € a ocorréncia concreta no
mundo dos fatos da hipotese descrita na lei tributaria.

Uma vez que cabe a municipalidade, na forma do art. 149-A da

Constituicdo Federal, definir os pormenores da contribuicdo de iluminacéo
publica, perfeitamente factivel a edicdo de uma lei que venha a retirar da
hipétese de incidéncia desse tributo as situacdes aventadas.
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N&o obstante, hd que se observar que, tal qual a isencéo, a
retirada de dadas situa¢gGes da hipotese de incidéncia também caracteriza
renuncia de receita. Vejamos o que dispde o art. 14, § 1°, da LRF:

"Art. 14: (...)

1°: A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”
(Grifos nossos).

Por conseguinte, a propositura em tela ndo basta estar
acompanhada da estimativa apresentada, devendo também demonstar
que atende ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e estar
acompanhada da demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12 e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentérias; ou de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuic¢ao.

Com arrimo nas consideracdes trazidas, temos que sem a
observancia dos requisitos do art. 14 da LRF, a propositura em tela néo
encontra condi¢des para validamente prosperar.

Alias todas essas consideracdes ja haviam sido exaradas por
ocasido da prolacdo do Parecer/IBAM n° 1783/2023 acerca do PLC n°
28/2023 com teor quase idéntico ao PLC n° 40/2023 objeto da presente
consulta. A Unica distingdo entre eles esta nos respectivos arts.5° que
encartam a clausula de vigéncia.

No PLC n° 40/2023, a clausula de vigéncia diz que a em vigor no
primeiro dia do ano de 2025. Nessa esteira, 0 cumprimento dos requisitos
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orcamentarios e da LRF (aqui, principalmente quanto a elaboracdo dos
impactos) devem estar adequados a data de entrada em vigor da lei.

No mais, ha de se observar que se tratando de matéria objeto de
propositura anterior na presente sessdo legislativa, caso tenha sido
rejeitada, a sua reapresentacdo encontra-se condicionada a subscri¢do
pela maioria absoluta dos vereadores da Casa, tal como determina o art.
67 da Constituigcao. Confira-se:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma

sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.
E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2023.
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