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PARECER

N° 3277/20231

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei complementar que cria
empregos publicos para atuagédo
junto ao CRAS e CREAS. Iniciativa
do Chefe do Executivo local. Analise
da validade. Inteligéncia do Parecer/
IBAM n° 3139/2023. Consideracdes.

CONSULTA:

No que tange ao PLC que cria empregos publicos para atuacao
junto ao CRAS e CREAS, indaga o consulente especificamente acerca do
cargo efetivo de Orientar Juridico Social, nos seguintes termos:

"Dentre os cargos a serem criados pelo projeto, consta o
de "Orientador Juridico Social", sendo que na NOB-RH/SUAS,
pagina 32, o cargo que deveria existir seria de "Advogado”. Além
disso, a Prefeitura possui o cargo de "Procurador do Municipio",
cujos requisitos para ingresso (Curso Superior em Direito e registro
na OAB) e carga horéria séo iguais do cargo a ser criado, porém
com remuneracao e atribuicdes diferentes.

Assim, pede-se para verificar se pode ser utilizada uma
nomenclatura diferente e também se é possivel criar outro cargo

tendo em vista a existéncia do cargo de Procurador.”

A consulta vem acompanhada da documentacéo pertinente.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale registrar que o legislador constituinte, ao tratar
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das funcbes essenciais a Justica (Capitulo 1V), disp6e sobre a Advocacia
Plablica em seus artigos 131 (Advocacia Geral da Unido) e 132
(Procuradorias Estaduais e do Distrito Federal):

"Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de 0Orgao vinculado, representa a Uniéo,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

8§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacao pelo Presidente da
Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

8§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos.

8 3° Na execucéo da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacao da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo
€ assegurada estabilidade apo6s trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos proprios,
apos relatorio circunstanciado das corregedorias.” (Grifos n0ssos).
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Note-se, por oportuno, que o tratamento conferido a advocacia
publica em ambito federal é distinto daquele conferido a advocacia publica
em ambitos distrital e estadual, exigindo-se nestes ultimos - e somente
para estes Ultimos - a unicidade organica da advocacia publica. Alias, no
gue tange a advocacia publica em ambitos estadual e distrital, mister
trazermos a colacdo a norma de transi¢ao do art. 69 do ADCT:

"Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-
Gerais, desde que, na data da promulgacdo da Constituicao,
tenham oOrgédos distintos para as respectivas fungoes. "

Desta sorte, no que tange a advocacia publica em ambito
estadual e distrital, é suficientemente claro que a defesa judicial e
extrajudicial de toda a administracdo direta e autarquias e fundacdes
autarquicas se concentra na Procuradoria Geral do Estado, salvo na
hipotese de 6gdos juridicos criados antes do advento da Constituicdo de

1988.
Neste sentido, temos diversos precedentes no STF:

“(...) A Constituicdo Federal estabeleceu um modelo de
exercicio exclusivo, pelos procuradores do estado e do Distrito
Federal, de toda a atividade juridica das unidades federadas
estaduais e distrital - 0 que inclui as autarquias e as fundacoes -,
seja ela consultiva ou contenciosa. A previsdo constitucional,
também conhecida como principio da unicidade da representagcdo
Judicial e da consultoria juridica dos estados e do Distrito Federal,
estabelece competéncia funcional exclusiva da procuradoria-geral
do estado. A excegdo prevista no art. 69 do ADCT deixou evidente
que, apos a Constituicdo de 1988, ndo é mais possivel a criacdo de
orgdos juridicos distintos da procuradoria-geral do estado, sendo
admitida apenas a manutencdo daquelas consultorias juridicas ja
existentes quando da promulgacdo da Carta. Trata-se de excecao
direcionada a situagdes concretas e do passado, que, por essa
razdo, deve ser interpretada restritivamente, inclusive com atencéo
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a diferenciacdo entre os termos “"consultoria juridica" e
"procuradoria juridica", uma vez que essa Ultima pode englobar as
atividades de consultoria e representacdo judicial." (ADI 145,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG
09-08-2018 PUBLIC 10-08-2018). (Grifos nossos).

"ADVOCACIA PUBLICA ESTADUAL - UNICIDADE -
PROCURADORIAS AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS -
INSTITUICAO - INCONSTITUCIONALIDADE. Ante o principio da
unicidade organica das Procuradorias estaduais - artigo 132 da
Constituicho  Federal -, surge inconstitucional restricao,
considerada manifestacdo do poder constituinte derivado local, do
ambito de atuacdo dos Procuradores do Estado a defesa e
assessoramento juridico dos o6rgdos da Administracdo direta
mediante a "constitucionalizacao"” de carreiras de Procurador
Autérquico e de Advogado de Fundacdo a margem da estrutura da
Procuradoria-Geral do Estado, ressalvada regra excepcional
contida no artigo 69 do Ato da DisposicOoes Constitucionais
Transitérias." (STF. Plenéario. ADI 4449/AL, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 27 e 28/3/2019). (Grifos nossos).

"E inconstitucional dispositivo de Constituicio Estadual
gue preveja que "a representacao judicial e extrajudicial dos orgaos
da administracao indireta é de competéncia dos profissionais do
corpo juridico que compdem seus respectivos quadros e integram
advocacia publica cujas atividades sao disciplinadas em leis
especificas." Essa previsdo viola o principio da unicidade da
representacéo judicial dos Estados e do Distrito Federal. O art. 132
da CF/88 atribuiu aos Procuradores dos Estados e do DF
exclusividade no exercicio da atividade juridica contenciosa e
consultiva ndo apenas dos 6rgaos, mas também das entidades que
compdem a administracdo publica indireta."(STF. Plenario. ADI
5262 MC/RR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 27 e 28/3/2019).
(Grifos nossos).
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"E inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual
gue cria o cargo de procurador autarquico em estrutura paralela a
Procuradoria do Estado. Também é inconstitucional dispositivo de
constituicdo Estadual que transforma os cargos de gestores
juridicos, advogados e procuradores juridicos em cargos de
procuradores autarquicos." (STF. Plenéario. ADI 5215/GO, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 27 e 28/3/2019).

Feitas estas consideracdes, temos que, em que pese a
advocacia publica municipal seja indubitavelmente de igual forma funcéo
essencial a justica, devendo gozar de autonomia funcional, fato € que o
legislador constituinte ndo se preocupou em fazer mencéo a ela. Nessa
esteira, o STF ja se manifestou no sentido de que as normas
constitucionais pertinentes a advocacia publica ndo sado de reproducédo
obrigatoéria para municipios. Vejamos:

"Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA.
PRECEDENTES. CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRICAO AO
PODER DE AUTO-ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS.
INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO." (STF. RE n°
1.156.016/AgR.Primeira  Turma. Relator(a): Min.Luiz  Fux.
Julgamento: 06/05/2019. Publicag&o: 16/05/2019). (Grifos n0ssos).

Por conseguinte, a existéncia do cargo efetivo de procurador do
municipio ndo inviabiliza a criacdo de cargo efetivo reservado aos
advogados no ambito do CRAS e do CREAS ou mesmo a criacdo de um
quadro proprio de advogados nas autagruias e fundacgbes autarquicas
municipais.

Mais especificamente com relacdo a nomenclatura do cargo
efetivo, temos que a atuacao do advogado no ambito do CRAS e CREAS
ndo é propriamente a defesa judicial dos interesses dos assistidos, mas
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acolher, orientar familias e individuos em situacao de violacédo de direitos,
fortalecendo e reconstruindo seus vinculos familiares e comunitarios. A
funcao, aqui, é de orientacdo acerca dos direitos dos assistidos.

Dessa forma, n&o vislumbramos Obices na adocdo da
nomenclatura "Orientador Juridico Social" no caso em tela.

No mais, reiteramos todas as consideracdes exaradas no
Parecer/IBAM n° 3139/2023.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jgk9ehfimb



