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- TB - Tributacdo. Projeto de lei
complementar que altera lei local no
que tange as aliquotas do IPTU.
Iniciativa do Chefe do Executivo
local. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei
complementar, de iniciativa do Chefe do Executivo local, que altera lei
local no que tange as aliquotas do IPTU.

A consulta vem acompanhada da propositura apenas.

RESPOSTA:

Inicialmente, como sabido, a lei complementar, como ja diz a
propria nomenclatura, destina-se a complementar diretamente o texto
constitucional. Na préatica, observamos que, de um modo geral, o
constituinte, originario ou reformador, reserva a lei complementar matérias
de especial importancia ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja
desejavel e recomendavel a obtencdo de um maior consenso entre 0s
parlamentares.

As leis complementares sédo instrumento de utilizacdo
excepcional. A regra geral é a criacdo, modificagdo ou extingdo de direitos
ou obrigacdes serem disciplinados por meio de leis ordinarias. Quando o
legislador constituinte se refere a lei ("nos termos da lei...", ou "a lei
estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a edicdo de
lei ordinaria. Desta forma, as hipoteses de regulamentacdo da Constituicao
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Federal por meio de lei complementar estdo taxativamente dispostas no
Texto Maior, é 0 que se denomina "Reserva de lei complementar”.

Especificamente com relacdo ao Codigo Tributario Municipal e
legislacdo municipal correlata, vale explicitar que o art. 146 da Constituicdo
Federal exige lei complementar apenas para o estabelecimento de normas
gerais de Direito Tributario, as quais ficam a cargo da Unido na forma do
art. 24, 8 1° também da Lei Maior:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagcdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e
decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuices previstas no art. 195, 1 e 88§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (...)"
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Em assim sendo, uma vez que os Codigos Tributarios Municipais
e legislacdo municipal correlata ndo trazem normas gerais em matéria
tributaria (o que é estabelecido pela Unido), ndo ha como se sustentar a
exigéncia de uma lei complementar para tanto. Logo, a matéria encartada
no projeto de lei em tela, bem como a lei que se pretende alterar néo se
encontra inserida na reserva de lei complementar prevista pelo legislador
constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente complementar,
materialmente € lei ordinéria, podendo, inclusive, ser alterada por outra lei
ordinaria.

Em prosseguimentos, temos que, da leitura da mensagem do
projeto de lei, em virtude do arquivamento de outro projeto de lei, o qual
estabelecia a Planta Genérica de Valores do metro quadrado de terreno e
do metro quadrado de construcdo para a base de calculo dos impostos
municipais incidentes sobre bens imoveis, se faz necessario ajustar a
redacdo vigente para que se mantenha a aliquota do IPTU da maneira
como vem sendo aplicada, sem alteracdo pratica alguma, ndo ha aumento
e nem diminuicdo da arrecadacao.

Como sabido, a base de célculo do IPTU é o valor venal do
imovel (art. 33 CTN), o qual representa 0 preco que seria alcancado em
uma operacdo de compra e venda a vista, em condi¢cdes normais de
mercado. Dentro deste contexto, a Planta de valores (PGV) é o
instrumento utilizado para padronizar os critérios de apuracdo do valor
venal dos imoveis. O referido instrumento considera, além do tamanho e
do valor do m2 da é&rea construida e do terreno, outros coeficientes em
conjunto, tais como o fator de obsolescéncia e, no valor venal da area do
terreno urbano onde o imével se situa, outros coeficientes tais como tipo
de terreno, profundidade, frag&o ideal, fator condominial, etc.

O exercicio da competéncia tributaria € regido pelo principio da
legalidade (art. 150, | , da Constituicao Federal; art. 97, 1l do CTN), o qual
determina que os critérios da regra-matriz de incidéncia sejam fixados por
lei. O fato de a base de célculo do IPTU (elemento quantitativo do fato
gerador) ser definido legalmente como o valor venal e este, por sua vez,
representar o valor de mercado, enseja algumas confusdes.
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No entanto, entendemos que cabera ao agente administrativo
tributario competente promover o enquadramento de cada imével a ser
tributado pelo IPTU nas definicdes da lei (preexistentes) para apuracdo do
valor venal do imdvel. Assim, o Fisco para lancar o valor do IPTU deve
considerar multiplicidade de aspectos envolvidos e deverd consultar a
PGV.

Neste sentido, nos valemos do teor do seguinte julgado do STF:

"RECURSO INOMINADO. TRIBUTARIO. IPTU.
LONDRINA. LOTEAMENTO POSTERIOR A LEI MUNICIPAL Ne.
8.672/2001. PLANTA GENERICA DE VALORES.ATRIBUICAO DO
VALOR VENAL AO NOVO IMOVEL CRIADO. PAUTA No.
014/2014. LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO
DO VALOR VENAL DA GLEBA ORIGINARIA. CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL QUE ESTIPULA OS CRITERIOS
OBJETIVOS PARA A APURACAO DO VALOR VENAL DOS
IMOVEIS CRIADOS APOS A EDICAO DA RESPECTIVA LEI
INTELIGENCIA DO ART. 176, 8§5°, CTM. ATRIBUICAO DO
VALOR VENAL REALIZADO DE FORMA TECNICA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OouU
INCONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
239, STF. SENTENCA REFORMADA. PEDIDOS AUTORAIS
IMPROCEDENTES RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.(...)

6. Incumbe ao agente administrativo tributario
competente, portanto, promover o enquadramento de cada imdével
a ser tributado pelo IPTU nas definicdes da lei para apuragédo do
valor venal do imével, devendo aplicar sobre ele os valores
unitarios do metro quadrado da construcéo, assim como do metro
guadrado do terreno correspondente.

7. Constata-se que, diferentemente do que sustenta a
tese da parte recorrente, ndo houve majoracdo da base de calculo
do IPTU efetuada por ato administrativo, mas, tdo somente,
atribuicdo do valor venal sobre o novo terreno que surgiu com o
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desmembramento realizado.”" (STF. ARE 1118501/PR. Rel. Min.
Edson Fachin. Publicagéo: DJE n°73,divulgado em 16/04/2018).

Assentadas essas consideracées, temos que ndo foi dado
conhecer o teor da atual redacdo do art. 199 da LC n° 199/2017, nem a
redagdo anterior a esta.

Seja como for, se de fato a propositura em tela mantém as
aliquotas da redacdo anterior a atualmente vigente, apenas corrigindo a
redacao atual em razdo do fato de que a nova planta de valores néo foi
aprovada, ndo ha que se perquirir aumento ou diminuigcdo do IPTU e a
medida é de todo louvavel vez que enseja seguranca juridica aos
intérpretes da lei local e aos contribuintes.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.
E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2023.
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