PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 84/2023

Projeto de lei complementar de iniciativa
do Poder Executivo que “Altera a Lei
Complementar n® 199, de 14 de novembro
de 2.017, sobre manutencao da aliquota
do IPTU.” Constitucional. Questao da
CCJ. Nao aumento imediato do IPTU,
somente com eventual atualizacao da
Planta Genérica de Valores.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao Justica e Redacao sobre o Projeto de Lei complementar, de autoria
do Poder Executivo, que “Altera a Lei Complementar n° 199, de 14 de novembro

de 2.017, sobre manutencéo da aliquota do IPTU.”. E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Do interesse local
A Lei Organica do nosso Municipio, assim dispoe:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...) grifo nosso.

Como se vé, o projeto de lei segue o preceito constitucional vigente, por

tratar-se de matéria de interesse local.

Da iniciativa

Os representantes do Poder Executivo e do Legislativo podem dar o impulso
inicial ao processo legislativo de leis tributarias e assim o € porque a Constituicao
Federal, fonte primeira das normas sobre processo legislativo, contemplando
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normas de repeticao obrigatoria, e nao contém qualquer restricdo a iniciativa
legislativa.
A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também

acolhe este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo dos artigos 2°
e 6° da Lei n°® 2.570, de 08 de marco de 2016, do Municipio de Castilho, que
“reorganiza o sistema de pagamento parcelado, cobranca de créditos
tributarios e nao tributario”, especificamente na parte alterada pela Emenda
Modificativa n® 01/2015 (que introduziu modificacbes nas condicoes de
parcelamento). ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeicao. Hipdtese de competéncia concorrente. Iniciativa
reservada que por constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa. Posicionamento que esta alinhado a
orientacao consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal que, no
exercicio de seu papel de guardido da Constituicao da Repiblica, tem
decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para
elaboracao de leis que versem sobre matéria tributaria, inclusive para
concessao de isencao fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussao
em matéria orcamentaria (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011). [...] ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Rejeicdao. Eventual
incompatibilidade  dos  dispositivos impugnados com = normas
infraconstitucionais configura, na verdade, crise de legalidade, que nao
enseja acao direta de inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR
MENDES, em artigo doutrinario, “ndo subsiste duvida de que somente a
norma constitucional apresenta-se como parametro idéoneo a afericdo da
legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de constitucionalidade”
(“Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263). Acao
julgada improcedente. (Relator(a): Ferreira Rodrigues; Comarca: Sao Paulo;
Orgao julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 14/09/2016; Data de
registro: 22/09/2016) ADI n° 2067376-13.2016.8.26.0000.

Por todo o exposto, conclui-se que a competéncia para a iniciativa de projeto
de lei complementar em analise € de competéncia concorrente, ou seja, correta a

iniciativa no caso em tela.

Da Lei Complementar

A Secao III da Lei Organica Municipal trata “Das Leis”, determina no

paragrafo tinico do artigo 39-A o que segue:
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Artigo 39-A - ...

Paragrafo tinico — Sao leis complementares, além de outras, as que
disponham sobre:...

IIT — matéria e tributos municipais;

Assim, correta a espécie normativa, pois consta dessa forma em Lei

organica.

Do IPTU

A Constituicao Federal dispoe sobre os tributos e descreve sobre o IPT o
que segue:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

IIT - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182,
§ 4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:

I - ser progressivo em razao do valor do imovel; e

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacidao e o uso do
imoével.

§ 1°-A O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo nao incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do caput do art. 150 desta
Constituicao sejam apenas locatarias do bem imovel.

Ja o CTN (Lei n. 5172/1966) também trata do IPTU definido que:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio 1til ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
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melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizacado de aguas pluviais;

II - abastecimento de agua;

IIT - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de satide a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.

8 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos o6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, a indastria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imoével.

Paragrafo tinico. Na determinacdo da base de calculo, nao se considera o
valor dos bens moéveis mantidos, em carater permanente ou temporario,
no imovel, para efeito de sua utilizacao, exploracdo, aformoseamento ou
comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do
seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Sabe-se que a “Planta Genérica de Valores € um instrumento fixado por
lei municipal que, mediante critérios como localizacao, destinacao e padrao de
construcao, fixa o valor do metro quadrado dos iméveis e estipula seu valor venal,

permitindo a tributacao pelo IPTU”L.

Da alteracao do CTM

A matéria do projeto de lei em analise, trata de alteracdo no Coédigo
Tributario Municipal. Inicialmente, ha necessidade de se entender qual é a real

situacao em que a alteracao se da.

Atualmente o CTM (LC n. 199/2017 prevé o que segue com relacao a
aliquota do IPTU:
Art. 199. LC 199/2017 - O Imposto Predial e Territorial Urbano, por

disposicao do inciso I, do art. anterior, sera calculado sobre o valor venal
do imoével a razao de:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https:/ /portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=508528&ori=1. Acesso em:
30 de out. de 2023.
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I - Tratando-se de imoével edificado utilizado exclusivamente ou
predominantemente como residéncia - aliquota de 0,6% (zero virgula seis
por cento);

II - Tratando-se de imovel edificado nao residencial - aliquota de 0,8%
(zero virgula oito por cento);

IIl - Tratando-se de imoéveis territoriais nao edificados - aliquota 1,2%
(um virgula dois por cento).

8§ 1° A aplicacao das aliquotas acima dispostas ocorrera mediante a
revisao da planta genérica de valores, por meio de lei especifica, que
vigorara para os proximos exercicios, iniciando-se em 2018.

§ 2° No caso de ser mantida a planta genérica em vigor, ja aplicada no
exercicio de 2017, também serdo mantidas as aliquotas que vigoraram
nesse mesmo exercicio.

Nota-se que as aliquotas previstas no art. 199 foram condicionadas a revisdo da
Planta Genérica de Valores, sem ela a aliquota em vigor seria mantida. A aliquota que foi

mantida foi a do “antigo” CTM (LC n. 1301/1975 — art. 10) que assim dispoe:

Art. 10 - O imposto € devido a razao de 1% (um por cento) sobre o valor
venal dos iméveis construidos e 2% (dois por cento) sobre o valor dos
nao construidos.

A logica do CTM atual parece ter se preocupado em manter a aliquota
anterior maior e com a revisao da Planta genérica de Valores haveria a diminuicao
da aliquota até para que nao onerasse tanto os contribuintes. Mas, com a redacao
que se quer dar com a nova proposicao nao havera um aumento de imediato do
IPTU, mas, sim podera haver apds a eventual Revisdo da Planta genérica de

Valores.

Com a finalidade de dirimir eventuais duvidas da Comissao em relacao ao
posicionamento desta Procuradoria Legislativa, solicitamos parecer técnico ao
IBAM para avaliacao da proposicao, que emitiu os Pareceres n® 3129 e 3178/2023

e dentre outras observacoes destacou:

Seja como for, se de fato a propositura em tela mantém as aliquotas da
redacao anterior a atualmente vigente, apenas corrigindo a redacao atual
em razao do fato de que a nova planta de valores nao foi aprovada, ndo ha
que se perquirir aumento ou diminuicdo do IPTU e a medida é de todo
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louvavel vez que enseja seguranca juridica aos intérpretes da lei local e
aos contribuintes.

(...)

Como sabido, a Planta de valores (PGV) é o instrumento utilizado para
padronizar os critérios de apuracao do valor venal dos imoéveis, o qual se
constitui na base de calculo do IPTU. O referido instrumento considera,
além do tamanho e do valor do m2 da area construida e do terreno, outros
coeficientes em conjunto, tais como o fator de obsolescéncia e, no valor
venal da area do terreno urbano onde o imoével se situa, outros coeficientes
tais como tipo de terreno, profundidade, fracao ideal, fator condominial,
etc.

Nessa esteira, decerto, uma eventual revisdo da planta genérica, ensejara
aumento da base de calculo e, consequentemente, implicara em aumento
do IPTU. grifei

Assim, nao ha obice que impeca a realizacao de tal propositura. Podendo
haver emenda no projeto de lei para adequar a questao de reducao da aliquota

apos a realizacao da revisao de Planta genérica de Valores.

Questao da CCJ

A CCJ questiona o seguinte: “o Executivo consegue garantir que nao havera
aumento no IPTU, conforme consta na Justificativa do Projeto.”

Sobre esse tema, como ja anteriormente discorrido, de inicio ndo havera
nenhum aumento do IPTU, apenas com a eventual revisao da Planta Genérica de
Valores, o aumento do IPTU ira ocorrer.

Nesse sentido, vale trazer a baila parecer técnico do IBAM n°® 3178/2023

que dentre outras observacoes destacou:

Nessa esteira, decerto, uma eventual revisdo da planta genérica, ensejara
aumento da base de calculo e, consequentemente, implicara em aumento
do IPTU.

Na tentativa de tentar preservar os contribuintes de um grande aumento
com eventual aprovacao de uma nova Planta Genérica de Valores, nada
impede que se consigne em um paragrafo que com a aprovacao da mesma
as aliquotas serao reduzidas na forma que atualmente prescreve o art. 199
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do CTM. De outra feita, nada impede que tais aliquotas venham a ser
revistas/diminuidas no futuro por ocasido da efetiva aprovacdo da nova
planta.

Assim, conforme explanado de imediato ndo havera aumento, apenas com
a eventual aprovacao da Planta Genérica de Valores, podendo haver um paragrafo
que consigne aliquota menor com a referida aprovacao, da forma que consta

atualmente.

III-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE que o Projeto de Lei complementar em

analise é constitucional, com as consideracoes acima mencionadas.

Laranjal Paulista, 30 de outubro de 2023.

TASSIANE DE FATIMA MORAES
A conformidade com a assinatt

atura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

TASSIANE DE FATIMA MORAES
Procuradora Legislativa
OAB/SP 256.607
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