PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 75/2023

Projeto de Lei Complementar n® 39/2023 de
autoria do Poder Executivo que “Autoriza o
Municipio de Laranjal Paulista a receber por
doacdo, sem encargo, bancos de praca e
parques, lixeiras, pontos de oOnibus,
bicicletarios, uniformes e materiais esportivos
em geral, e outros equipamentos, de pessoas
fisicas ou juridicas, e da outras providéncias.”
Constitucionalidade. Recomendacdées.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao sobre o questionamento acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 39/2023 de autoria do
Poder Executivo, que “Autoriza o Municipio de Laranjal Paulista a receber por
doacao, sem encargo, bancos de praca e parques, lixeiras, pontos de onibus,
bicicletarios, uniformes e materiais esportivos em geral, e outros equipamentos,

de pessoas fisicas ou juridicas, e da outras providéncias.” E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois
momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado,
mas sim, sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda nao esta
completamente aperfeicoada. Se afericao da constitucionalidade ocorre antes da

lei efetivamente existir e integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.
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E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle é feito
eminentemente pelas Comissoes de Constituicao e Justica (CCJ).

Ademais, a atividade da Administracao Publica segue em todos os seus
aspectos, obrigatoriamente o principio da legalidade, dependendo de regras

previamente estabelecidas para atender ao interesse publico.

Da iniciativa

O municipio possui competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, I CF) e competéncia para suplementar a legislacao federal

e a estadual no que couber (art. 30, II CF). Conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

Em estrita simetria, assim diz a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;..
(...) grifo nosso.

Nota-se no caso em tela, que fora atendido o requisito constitucional e legal

da iniciativa para a propositura do projeto.

Da Constitucionalidade e legalidade

Trata-se de PLC para autorizar o Municipio de Laranjal Paulista a receber
por doacao, sem encargo, bancos de praca e parques, lixeiras, pontos de 6nibus,

bicicletarios, uniformes e materiais esportivos em geral, e outros equipamentos,
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de pessoas fisicas ou juridicas, e da outras providéncias, que foi objeto de analise
pelo IBAM (Parecer anexo) que bem explica:

“O recebimento pelo poder publico de bens em doacado pura (ou seja sem
encargo) nao depende de autorizacao legislativa, haja vista que se trata de um ato

essencialmente administrativo, de gestdo a cargo do Executivo. No caso em

apreco, nao se trata de doacao pura, haja vista que o particular, autor da

liberalidade, inequivocamente ira usufruir beneficios diretos ou indiretos,

tal como a exploracao de publicidade, divulgacdo de imagens de sua marca, ou
seja, estamos diante de uma verdadeira doacao com encargos. O encargo da
doacao exige procedimento que permita a selecao de interessados de forma
equanime, o que foi garantido no art. 2°, §1° da propositura, mediante
chamamento publico. Além deste requisito de ordem formal, deve ser avaliado
pelos parlamentares se o patrocinio realizado por particular, pessoa fisica
ou juridica, atende ao interesse publico local, respeita os principios
constitucionais administrativos, se harmoniza com as posturas municipais
e estética da cidade. Em respeito a autonomia politica do Municipio, cabe ao
legislador local disciplinar o controle da poluicao visual em prol da preservacao
estética da cidade. O particular deve obediéncia as posturas municipais, devendo
obedecer as normas cabiveis editadas pelo Municipio. Ensina Hely Lopes
Meirelles: ‘A protecao estética da cidade e de seus arredores enseja as mais
diversas limitacoes ao uso da propriedade particular. Desde a forma, altura e
disposicao das construcoes até a apresentacao das fachadas e o levantamento de
muros sujeitam- se a imposicoes edilicias, destinadas a compor
harmoniosamente e a dar boa aparéncia as edificacoes urbanas. A colocacao de
anuncios e cartazes (...) € outro aspecto sujeito a regulamentacao edilicia, em
beneficio da estética urbana. Na realidade, nada compromete mais a boa
aparéncia de uma cidade que o mau gosto e a impropriedade de certos anuncios

em dimensoes avantajadas e cores gritantes, que tiram a vista panoramica de

3



PROCURADORIA LEGISLATIVA

belos sitios urbanos e entram em conflito estético com o ambiente que os rodeia.
(...) Bem por isso, dispoe o Municipio do poder de regular (...) e conter tal atividade
na area urbana e em seus arredores, como medida de protecao estética da
cidade". (Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros, 2006, p. 564-565).
Desta forma, considerando o tamanho, funcado e localizacdo na cidade do
respectivo bem, deve ser avaliado se ha respeito as posturas municipais, se
prejudica a estética urbana. Neste aspecto, o art. 2°, §6°, do projeto de lei parece
zelar para este fim. Quanto aos itens destinados ao incentivo a atividades
esportivas e educacionais, deve a municipalidade estar cumprindo seus deveres
afetos a educacao, e desporto educacional (art. 217), por exemplo. O apoio e
incentivo a pratica desportiva de rendimento, que & excecao, exige que verbas
publicas constem de ‘programas de trabalho especificos" e obedecam as regras da
Lei n.° 9.615/98. Cabe considerar, ainda, que se ligas e clubes de futebol
precisam de contribuicoes, existem outros meios para obté-las do particular, sem
envolvimento do municipio. A partir do momento que tais bens sado incorporados
ao patrimonio publico nao podendo consistir em privilégios a esta ou aquela
agremiacao. Por fim, devera ser avaliado se o ato configura abuso de poder®
economico ou qualquer outro efeito indesejado. A proposito: "Nao ha impedimento
legal para que a administracao seja beneficiada com doacodes, desde que isso nao
acarrete onus reais indesejados e insuportaveis para a Administracao
Puablica" (TCE-MT. Aco6rdao n.° 685/2004. DO de 14/09/2004).” (grifo nosso)

Concluem por fim que “Por tudo que precede, realizadas as ponderacoes
aventadas, a principio, nao vislumbramos obices ao projeto de lei em tela.”
(grifo nosso)

Tendo em vista que se trata no caso em tela de doacao com encargo e na
ementa, no art. 1° e no § 1° do PLC constou que seria sem encargo, sugere-se que
a Comissao de Justica e Redacao realize Emenda no sentido de suprimir a

palavra “encargo” ou “com encargo” do PLC.
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Tramitacdo do Projeto de Lei Complementar

Destarte, € possivel afirmar que do ponto de vista de técnica legislativa nao
se vislumbra obice para que a propositura sob analise receba parecer favoravel
sobre sua constitucionalidade (art. 102 do RI), assim, apos ser enviado ao Plenario
para inclusao na Ordem do Dia (art. 239 do RI), segue a forma regimental a seguir

descrita:

e votacao em unico turno;

e votacao eletronica através da leitura do painel onde serdo computados os
votos favoraveis e contrarios (art. 243, III, § 3° RI) ou extraordinariamente
caso necessario por meio de manifestacao pessoal;

e aprovacao que se dara por maioria absoluta (art. 50, § 3° do RI);

e votando o Presidente (art. 25, 1II, “”, 2) do RI.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, embasada em todas as consideracoes citadas acima,
corroborando o PARECER N° 2734/2023 do IBAM opina-se que o Projeto de
Lei Complementar n° 39/2023, de autoria do Poder Executivo, que se encontra
sob o crivo dessa Egrégia Comissao, pode ser considerado CONSTITUCIONAL,
sendo realizadas as consideracoes acima descritas.

E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.191/17, que ora
submeto, a apreciacdao da digna Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao

desta Casa. E o parecer. S.M.J.
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Laranjal Paulista, 17 de outubro de 2023.

TASSIANE DE FATIMA MORAES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

TASSIANE DE FATIMA MORAES
Procuradora Legislativa
OAB/SP 256.607
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