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PARECER

N° 1412/20231

- PG - Processo Legislativo, SM -
Servidor Publico. Inadequacéo de Lei
Complementar. Alteracéo da
classificacdo para atribuicdo de
classes e/ou aulas n&o acarreta
impacto orgamentario-financeiro.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita parecer sobre Projeto de Lei
Complementar, que pretende ajustar distorcbes na pontuacdo da
atribuicdo de classe do docente, além da previsdo de pontuacdo ao
docente assiduo para fins de atribuicdo, renovada anualmente para fins de
alteracéo da classificacéo para atribuicdo de classes e/ou aulas.

A Justificativa atesta que o Projeto de Lei Complementar nao
trarA despesa ao erario publico, portanto, segue desacompanhado de
estimativa contabil de impacto orgamentério-financeiro.

RESPOSTA:

Preliminarmente, como a doutrina costuma afirmar, as leis
complementares, como ja diz seu nome, destinam-se a complementar
diretamente o texto constitucional.

Na pratica, observamos que, de um modo geral, 0 constituinte,
originario ou reformador, reserva a lei complementar matérias de especial
importancia ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e
recomendavel a obtencdo de um maior consenso entre os parlamentares.
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As leis complementares s&o instrumentos de utilizagao
excepcional. A regra geral é a criacdo, modificagdo ou extin¢cao de direitos
ou obrigacfes ser disciplinados por meio de leis ordinarias. Em quase
todos os casos, quando a Constituicdo se refere a lei ("nos termos da
lei...", ou "a lei estabelecera...
exigindo a edicao de lei ordinaria.

n A

etc.), ou mesmo a lei especifica, esta

A reserva de matérias a lei complementar, salvo raras excec¢oes,
deve vir expressa no texto constitucional. As raras excec¢des, acima
mencionadas, dizem respeito a situacbes em que a interpretacdo
sistematica da Constituicdo permite inferirmos a exigéncia de lei
complementar, ainda que o texto constitucional somente se refira a lei,
sem qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies normativas
de tramitacdo no processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse
rol. Sobre lei complementar leciona Alexandre de Moraes:

“(...) a razdo de existéncia da lei complementar
consubstancia-se no fato de o legislador constituinte ter entendido
gue determinadas matérias, apesar de evidente importancia, ndo
deveriam ser regulamentadas na prépria Constituicdo Federal, sob
pena de engessamento de futuras alteracbes; mas, a0 mesmo
tempo ndo poderiam comportar constantes alteracGes através de
um processo legislativo ordindrio. O legislador constituinte
pretendeu resguardar determinadas matérias de carater
infraconstitucional contra alteracdes volUveis e constantes, sem,
porém, Ihes exigir a rigidez que impedisse a modificacdo de seu
tratamento, assim que necessario". (In: MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucional. 172 ed. Sédo Paulo: Atlas. 2005)

No que diz respeito a aprovagdo, as leis complementares devem
ser aprovadas por maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as
leis ordinarias sdo aprovadas por maioria simples, ou seja, devem obter
em seu favor a metade mais um dos votos dos parlamentares presentes a
sessdo. Note-se como € grande a diferenca. As leis complementares, por
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esse motivo, além de serem mais dificeis de serem aprovadas, sdo muito
mais estaveis, uma vez que somente podem ser modificadas mediante a
edicao de outra lei complementar.

As matérias referentes a 6rgéos e servidores municipais ndo se
inserem no rol reservado a lei complementar, por isso devem ser tratadas
em lei ordinaria e ndo em lei complementar. Sobre o tema, € pertinente
colacionar a deciséo do STF:

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE
SERVIDOR PUBLICO. SITUAQC)ES EM QUE A CONSTITUI(;AO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. AC;AO JULGADA PROCEDENTE. | - A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da
violacdo ao principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do
Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar para o
tratamento de matérias em relagédo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il - A jurisprudéncia reiterada
desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em tema de
processo legislativo, deve observancia cogente a sistemética
ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Il - Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII,
VIII, IX e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituicdo do
Estado do Piaui". (STF - Tribunal Pleno. ADI n.° 2872. DJ-e
05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acordao: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI)

Assim, as leis que dispdem sobre o6rgdos e servidores
municipais sdo leis ordinarias e ndo leis complementares por natureza.
Contudo, a forma da lei ndo € Obice a aprovacdo da propositura, que,
embora formalmente seja Lei Complementar, materialmente é considerada
Lei Ordinaria, até porgue visa alterar outra Lei Complementar.
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Em prosseguimento, cumpre registrar que todas as matérias
referentes a servidores publicos sdo da competéncia privativa do Poder
Executivo. Isso porque, como sabido, as normas gerais aplicaveis aos
servidores publicos do Municipio constituem seu regime juridico funcional,
e devem constar de lei de iniciativa privativa do Executivo, como previsto
no art. 61 8§ 1°, I, "c", da CRFB/88, aplicavel ao Municipio em razéo do
disposto no art. 29 "caput”, da CRFB/88. Vejamos a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:

"Significacdo constitucional do regime juridico dos
servidores publicos (civis e militares). A locucdo constitucional
'regime juridico dos servidores publicos' corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Precedentes". (STF. ADI n.° 2.867. DJ de 09/02/2007.
Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Por fim, é de se reconhecer que, de fato, a pretendida alteracéo
da classificacdo para atribuicAo de classes e/ou aulas ndo acarreta

impacto orgcamentario-financeiro.

Em suma: a propositura submetida a exame esta bem redigida
e em ordem para ser submetida a votacao pela Casa de Leis.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonca Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2023.
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