PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 39/2023

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico

Projeto de lei de iniciativa parlamentar que
“Altera a Lei n° 3.009, de 24 de setembro de
2003, que dispoe sobre a instituicdo no
municipio de Laranjal Paulista - SP da
contribuicao para custeio da iluminacao
publica - CIP - prevista no artigo 149-A da
Constituicdo Federal” Inconstitucionalidade.
Inviabilidade juridica.

relativo a consulta da Comissao de

Constituicao Justica e Redacao sobre o Projeto de Lei n® 25/2023, de autoria

parlamentar, que “Altera a Lei n° 3.009, de 24 de setembro de 2003, que dispoe

sobre a instituicdo no municipio de Laranjal Paulista - SP da contribuicado para

custeio da iluminacao publica - CIP -

Federal”. E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Do interesse local

prevista no artigo 149-A da Constituicao

A Lei Organica do nosso Municipio, assim dispoe:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...) grifo nosso.

Como se vé, o projeto de lei segue o preceito constitucional vigente, por

tratar-se de matéria de interesse local.
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Da iniciativa

Saliente-se que nao existe obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que
tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo
legislativo de leis tributarias e assim o € porque a Constituicao Federal, fonte
primeira das normas sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas
de repeticao obrigatoria, ndao contém qualquer restricao a iniciativa legislativa,
assim como quanto ao parcelamento de tributos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também

acolhe este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo dos artigos 2°
e 6° da Lei n° 2.570, de 08 de marco de 2016, do Municipio de Castilho, que
"reorganiza o sistema de pagamento parcelado, cobranca de créditos
tributarios e nao tributario", especificamente na parte alterada pela Emenda
Modificativa n® 01/2015 (que introduziu modificacées nas condicdes de
parcelamento). ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeicao. Hipotese de competéncia concorrente. Iniciativa
reservada que por constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa. Posicionamento que esta alinhado a

orientacao consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal que, no

exercicio de seu papel de guardiao da Constituicio da Repiublica, tem

decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para

elaboracido de leis que versem sobre matéria tributaria, inclusive para

concessao de isencao fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussao

em matéria orcamentaria (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011). [...]| ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. Rejeicdo. Eventual
incompatibilidade dos  dispositivos  impugnados com = normas
infraconstitucionais configura, na verdade, crise de legalidade, que néo
enseja acdo direta de inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR
MENDES, em artigo doutrinario, "nado subsiste duvida de que somente a
norma constitucional apresenta-se como parametro idoneo a afericdo da
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legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de constitucionalidade"
("Controle de Constitucionalidade", Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263). Acao
julgada improcedente. (Relator(a): Ferreira Rodrigues; Comarca: Sao Paulo;
Orgao julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 14/09/2016; Data de
registro: 22/09/2016) ADI n° 2067376-13.2016.8.26.0000.

Por todo o exposto, conclui-se que a competéncia para a iniciativa de projeto
de lei complementar em analise & de competéncia concorrente, ou seja, correta a

iniciativa no caso em tela.

Da Lei Complementar

Com a finalidade de melhor elucidar as questoes acerca do PLC n°® 25/2023,
esta procuradoria solicitou ao IBAM que se referiu ao fato de ser projeto de lei
complementar, devendo ser lei ordinaria, ocorre que a Secao III da Lei Organica

Municipal trata “Das Leis”, determina no paragrafo tinico do artigo 39-A o que
segue:

Artigo 39-A - ...

Paragrafo tinico — Sao leis complementares, além de outras, as que
disponham sobre:...

IIT — matéria e tributos municipais;

Sobre o tema, o que se acrescenta para dirimir tal celeuma, € que caso seja
de entendimento da Mesa Diretora que esta apresente emenda a lei organica para
alterar tal dispositivo.

No entanto, independentemente de alteracao ou nao do dispositivo, correta
a espécie normativa, pois consta dessa forma em Lei organica e a lei pode ser

complementar mesmo que trate de matéria de lei ordinaria.
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Da isencao tributaria
A matéria do projeto de lei em analise, trata de isencao de contribuicao

municipal para certa parcela da populacao do municipio.

Em geral ha uma certa confusdo entre os institutos da isencao da
imunidade tributaria. Porém, as isencoes tributarias consistem na dispensa do
pagamento dos tributos em determinadas situacoes como forma de exclusao do

crédito tributario.

Ja no caso das imunidades tributarias, nossa Constituicdo Federal
estabelece que nao ha a incidéncia de tributos para casos que especifica,
portanto, € uma limitacao constitucional do poder de tributar aplicada ao ente
federativo, ou seja, proibe a Unido, Estados e Municipios de cobrar impostos ou

contribuicoes.

A isencao tributaria € um beneficio fiscal pensado pelo legislador no nosso
Codigo Tributario Nacional (CTN) para incentivar a producao de bens ou servicos

em determinada atividade econdémica ou regiao do pais.

Em especial, no artigo 176 do CTN, a isencao tributaria pode ser concedida
pela Unido, Estados ou Municipios mediante Lei especifica contendo as regras

para sua aplicacao.

Com a finalidade de dirimir eventuais duvidas da Comissao em relacdo ao
posicionamento desta Procuradoria Legislativa, solicitamos parecer técnico ao
IBAM para avaliacao da proposicao, que emitiu o Parecer n® 1405/2023 e dentre

outras observacoes destacou:

Feitas tais ponderacodes sobre o instituto tributario objeto da presente
consulta, a concessao de isencao da COSIP para proprietarios de
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imoveis em areas rurais exigira a edicio de uma lei especifica
para tanto, que discipline os critérios e forma para concessao,
observada toda a sistematica da LRF acerca da rentincia de receitas.

Vale registrar, outrossim, que a lei especifica que verse acerca da
concessao da isencao da COSIP, a luz dos postulados da
capacidade contributiva e da isonomia, deve tomar o cuidado de
conjugar com o critério eleito alguma condicao pessoal que
justifique o tratamento diferenciado, de forma a restringir o
beneficio tributario, por exemplo, para as pequenas propriedades
familiares rurais, assim entendida como aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3°
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (art. 3° da Lei
12.651/2012), o que nao foi apresentado na presente propositura.
grifei

Tendo assim concluido: “...concluimos objetivamente a presente

consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.”

III-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINAMOS que o Projeto de Lei complementar

em analise é inconstitucional e inviavel juridicamente.

Laranjal Paulista, 05 de junho de 2023.
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