PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 49/2023

Projeto de Lei Complementar de autoria do
Poder Executivo que “altera a Lei
complementar n° 114, de 23 de novembro de
2012, para disposicoes sobre medidas
proprias da fiscalizacao”.

Constitucionalidade.
I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao sobre o Projeto de Lei Complementar n° 08/2023,
de autoria do Poder Executivo, que “altera a Lei complementar n° 114, de 23 de

novembro de 2012, para disposicoes sobre medidas proprias da fiscalizacdo.”

E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Da iniciativa legislativa

As hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder
de iniciativa dos vereadores, estdo expressamente previstas na Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil, e devem ser aplicadas por simetria aos

Estados e Municipios, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcgdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Puablica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extin¢cao de Ministérios e 6rgaos da administracao publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocodes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

A regra constitucional e simétrica acima descrita, disciplina que os atos
administrativos que configuram atividades proprias do Poder Executivo terao a
iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo, configurando invasao na esfera
de competéncia, projeto de lei de iniciativa parlamentar. Ainda, vale reforcar que
face ao principio da simetria, o estabelecido pela Constituicao Federal referente a
competéncias para os Poderes Executivo e Legislativo deve ser aplicado no ambito

Municipal.

Em se tratando de Projeto de Lei Municipal, no tocante a iniciativa, € de se
analisar os parametros impostos pela Constituicao do Estado de Sao Paulo, uma
vez que em eventual controle de constitucionalidade, o parametro para a analise
da conformidade vertical se da em relacao a constituicao estadual, nos termos do

artigo 125, § 2° da CRFB. Assim dispoe a CESP:
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Compete, exclusivamente, & Assembléia Legislativa a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacao, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios;

2 - regras de criacdo, organizacdo e supressao de distritos nos Municipios.

(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 2, de 21 de fevereiro de 1995

3 — subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado,
observado o que dispdéem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I,
da Constituicao Federal.

(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 21, de 14 de fevereiro de 2006

4 - declaracao de utilidade publica de entidades de direito privado.” (NR)

(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 24, de 23 de janeiro de 2008.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacao e extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracédo
direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracio;

2 — criacao e extincao das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;

(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 21, de 14 de fevereiro de 2006

3 - organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocodes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteracao do efetivo da Policia Militar;

(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 21, de 14 de fevereiro de 2006

6 - criacao, alteracdo ou supressao de cartérios notariais e de registros publicos.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um

conjunto de procedimentos que deverao ser observados pelos Poderes Executivo

e Legislativo com vistas a elaboracado de atos juridicos. A iniciativa em algumas
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matérias € de competéncia exclusiva do Poder Executivo, tais como as disposicoes

sobre a organizacao administrativa do Poder Executivo.

No ordenamento juridico municipal, as leis que sao de iniciativa do Prefeito
vém previstas no § 1° artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista:
Art. 40.

Paragrafo 1° - E da competéncia exclusiva do Prefeito, entre outras, a
iniciativa dos projetos de lei que:

I - criem cargos, funcbes ou empregos publicos, e aumentem
vencimentos ou vantagens dos empregados/servidores do Poder
Executivo;

II - disponham sobre a organizacdo administrativa do Municipio,
ressalvada as atribuicoes dos demais Poderes Constitucionais.

Assim sendo, a matéria tratada no Projeto de Lei Complementar ora em
analise, é de iniciativa privativa do Poder Executivo, portanto, esta correta.

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois
momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado,
mas sim, sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda nao esta
completamente aperfeicoada. Se afericao da constitucionalidade ocorre antes da

lei efetivamente existir e integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle é feito

eminentemente pelas Comissoes de Constituicao e Justica (CCJ).

Ademais, a atividade da Administracao Publica segue em todos os seus
aspectos, obrigatoriamente o principio da legalidade, dependendo de regras

previamente estabelecidas para atender ao interesse publico.
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No caso posto sob analise, forcoso destacar que a analise abstrata de
constitucionalidade de leis ou atos normativos municipais tem como unico
parametro a Constituicao Estadual conforme estabelece o § 2° do art. 125 da
Constituicao Federal, conforme ja foi proclamado pelo egrégio Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo:

“as acdes diretas de inconstitucionalidade devem ater-se a contrastes com
dispositivos constitucionais, nao com normas de direito comum, independente de
sua hierarquia. A violacado de dispositivo de leis ordinarias, leis complementares e
mesmo de preceitos inseridos em lei organica do municipio, ndo pode ser invocada
em acdo direta” (TJSP, ADI 46.911-0/4-00, Orgao Especial, Rel. Des. Franciulli
Netto, v.u., 08-09-1999).

Da Lei Complementar

A Secao III da Lei Organica Municipal trata “Das Leis”, determina no
paragrafo tinico do artigo 39-A o que segue:

Artigo 39-A - ...

Paragrafo tinico — Sao leis complementares, além de outras, as que
disponham sobre:...

I - zoneamento urbano, uso e ocupacao do solo;

Desse modo, correta a espécie normativa, em razao da matéria tratada.

Planejamento e Participacao popular

A Constituicao do Estado de Sao Paulo prevé objetivamente a necessidade
de planejamento e participacao popular em matéria urbanistica. O art.
180 caput da Carta Bandeirante, ao tratar do tema, indica os critérios a serem
observados, pelo Estado e pelos Municipios, no “estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano”. Entre eles, de conformidade com o

inciso II do referido artigo, encontra-se a participacado das respectivas entidades
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comunitarias no “estudo, encaminhamento e solug¢do dos problemas, plano,
programas e projetos que lhes sejam concernentes”.

Qualquer modificacao legislativa que envolva a ocupacao e uso do solo deve
ser realizada dentro de um contexto de planejamento, e de diretrizes gerais. Nao
se admite, nesse quadro, a ordenacao individualizada e dissociada do contexto da
utilizacao de todo o solo urbano.

Sobre o tema ja se manifestou o TJ/SP no sentido seguinte sentido:

2036117-24.2021.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Jarbas Gomes

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 21/09/2022

Data de publicacao: 22/09/2022

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Municipio de Jau. Lei Complementar n° 578, de 29.12.2020. Reconhecida
a contrariedade a ordem constitucional da lei disciplinadora do uso e
da ocupacao do solo, cujo processo de elaboracio nao teve
participacao popular nem foi precedido de estudo técnico que desse
suporte as alteracoes preconizadas. Inteligéncia dos artigos 180, inciso II
eV, 181, §§ 1° e 2°, e 191 da Estadual. Exame da jurisprudéncia. ACAO
PROCEDENTE COM MODULACAO DE EFEITOS.

Assim, nota-se a necessidade de realizacao de audiéncia publica no caso
em tela.

Tramitacao

Ante todo o exposto, € possivel afirmar que do ponto de vista de técnica
legislativa, o PLC em analise, encontra-se em ordem e nao se vislumbra obice
para que esta propositura receba parecer favoravel sobre sua legalidade e
constitucionalidade (art. 102 do RI) e apds seja enviada para analise das demais
comissoes de meérito, culminando com o envio ao Plenario para inclusao na Ordem

do Dia (art. 239 do RI), na forma regimental a seguir:

e votacao em unico turno;
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e votacao eletronica através da leitura do painel onde serdao computados os
votos favoraveis e contrarios (art. 243, III, § 3° RI) ou extraordinariamente
caso necessario por meio de manifestacao pessoal;

e aprovacao que se dara por maioria absoluta (art. 50, § 3° do RI);

e votando o Presidente (art. 25, II, “j”, 2) do RI.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, embasadas nas consideracoes acima, OPINAMOS que o
Projeto de Lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo, que se encontra
sob o crivo dessa Egrégia Comissdao, podendo o mesmo ser considerado
CONSTITUCIONAL, ressaltando a necessidade de audiéncia publica para
discussao da proposicao.

E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.191/17, que ora
submetemos, a apreciacao da digna Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
desta Casa. E o parecer. S.M.J.

Laranjal Paulista, 06 de julho de 2023.
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