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PARECER

N° 1283/20231

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei que obriga oS
estabelecimentos publicos e privados
localizados no Municipio a inserirem,
nas placas de atendimento prioritério,
o simbolo mundial do Autismo, bem
como, nhas placas indicativas de
vagas preferenciais em
estacionamentos e garagens.
Iniciativa parlamentar. Analise de
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga a Consulente, Camara, acerca da validade de Projeto de
Lei, de iniciativa parlamentar, que obriga os estabelecimentos publicos e
privados localizados no Municipio a inserirem, nas placas de atendimento
prioritario, o simbolo mundial do Autismo, bem como, nas placas
indicativas de vagas preferenciais em estacionamentos e garagens.

A Consulta veio acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, registramos
gue os Transtornos de Espectro Autista - TEA - configuram uma condicéo
geral para um grupo de desordens complexas do desenvolvimento do
cérebro. Essa neurodiversidade pode ser caracterizada pelo
desenvolvimento atipico, manifestacbes comportamentais, déficits na
comunicacdo e na interac,do0 social, padroes de comportamentos
repetitivos e estereotipados, podendo apresentar um repertdrio restrito de
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interesses e atividades.

A Lei n.° 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz
com que as pessoas com autismo passem a ser oficialmente consideradas
pessoas com deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo direito a todas as politicas de
inclusao do pais, entre elas as de educacdo. A edi¢do do referido diploma
legal acabou repercutindo na aplicabilidade integral das disposi¢des da Lei
n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A guisa de informac&o, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participacdo da comunidade na formulacdo de
politicas publicas voltadas para as pessoas com autismo, além da
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo da mesma. Com a lei ficou
assegurado o0 acesso a acdes e servicos de saude, incluindo o diagndstico
precoce, atendimento multiprofissional, a nutricAo adequada, o0s
medicamentos e informacdes que auxiliem no diagnostico e no tratamento.
De igual forma, a pessoa com autismo ter4 assegurado o0 acesso a
educacdo e ao ensino profissionalizante, a moradia, ao mercado de
trabalho e a previdéncia e assisténcia social.

Pois bem, assentado que a Lei n.° 12.764/2012 considera de
forma oficial as pessoas com autismo como pessoas com deficiéncia, ha
de se observar que a Lei n.° 10.048/2000, que versa acerca da prioridade
de atendimento, congloba as pessoas com deficiéncia, idosos com idade
igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianca de
colo e obesos. Desta sorte, é certo que 0s autistas possuem prioridade de
atendimento em estabelecimentos publicos e privados.

Em cotejo, na forma do Decreto n.° 5.296/2004 (que regulamenta
a Lei n.° 10.048/2000), o atendimento prioritario contempla o tratamento
diferenciado que exige sinalizacdo ambiental para orientacdo das pessoas
referidas e divulgacdo, em lugar visivel, do direito de atendimento
prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida:
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"Art. 6°. O atendimento prioritario compreende tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas de que trata o art.
59,

§ 1°. O tratamento diferenciado inclui, dentre outros: (...)

VI - sinalizacdo ambiental para orientacdo das pessoas
referidas no art. 5%

VIl - divulgacdo, em lugar visivel, do direito de
atendimento prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;".

Por conseguinte, o direito das pessoas com autismo ao
atendimento preferencial em estabelecimentos publicos e privados ja
existe e esta sinalizado conjuntamente com os deficientes, condicdo a que
sao considerados.

Em que pese alguns municipios, a exemplo do Municipio do Rio
de Janeiro, tenham editado leis em igual sentido, entendemos que, uma
vez que o atendimento prioritdrio em estabelecimentos publicos e privados
com a devida sinalizacao decorre da conjugacéo das Leis n.° 10.048/2000
e 12.764/2012 com o Decreto n.° 5.296/2004, compete a municipalidade
de forma prioritaria zelar pela efetividade deste direito, sendo despicienda
legislacdo neste sentido. Assim, perfeitamente factivel ao Legislativo local,
no exercicio do seu poder-dever de fiscalizagcdo, perquirir junto ao
Executivo as medidas que estdo sendo tomadas para sanar a omissao no
cumprimento de tais determinacdes.

Em prosseguimento, no que tange a sinalizacdo das placas de
estacionamento, a Lei n.° 10.098/2000 fixa normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicacao, dispondo que:
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"Art. 7°. Em todas as éareas de estacionamento de
veiculos, localizadas em vias ou em espacgos publicos, deverdo ser
reservadas vagas proximas dos acessos de circulagcdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste
artigo deverao ser em nimero equivalente a dois por cento do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificacdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as
normas técnicas vigentes".

Assim, apesar de se reconhecer competéncia para 0 Municipio
legislar sobre todos os assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB/88),
as normas nesse sentido tém que ter carater eminentemente local,
relacionadas com o seu peculiar interesse. Caso o interesse seja regional
ou nacional ndo ha possibilidade de o Municipio legislar.

Como transcrito acima, as medidas almejadas ja fazem parte de
uma politica nacional de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Nesse sentido:

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arguicdo em face da lei municipal 6.592 de 12 de agosto de 2019
do Municipio de Sertdozinho que dispbe sobre a obrigatoriedade
dos estabelecimentos privados, agéncias bancéarias e Orgaos
publicos a dar preferéncia no atendimento, ndo retendo em filas,
pessoas portadoras do transtorno do espectro autista (TEA)
alegando vicio de iniciativa e descompasso da harmonia entre os
poderes, pois ja existe lei federal que disciplina a matéria e
somente a Unido detém competéncia para legislar sobre o assunto,
além disso ndo ha& lacuna na lei federal que possa ser
suplementada pela legislacdo local, configurada violacdo ao
disposto no art. 24, XIV, da Constituicdo Federal e que a lei
impugnada define o transtorno do espectro autista com
consideracdes dissociadas das definidas na lei federal. Cabimento.
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Violagcédo ao principio do pacto federativo. Nos termos do art. 24,
X1V, da Constituicdo Federal, compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia. Existéncia
de lei federal e estadual que regulam a matéria, sem que exista
lacuna ou interesse exclusivamente local que autorize 0 municipio
a editar de norma suplementar. Violacdo ao disposto nos art. 1° e
144 da Constituicdo Estadual. Precedente deste Orgdo Especial
em hipbétese analoga. Acdo procedente”. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2229723-85.2019.8.26.0000; Relator (a):
James Siano; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sado Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/05/2020; Data de
Registro: 08/05/2020)

Nesse sentido, o PL € inconstitucional, porque viola o principio da
necessidade, reforcando aquilo que ja € determinado na Lei n.°
10.098/2000, que fixa normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

Ademais, o projeto de lei em tela, que imp&e obrigacdo a 6rgaos
e agentes do Executivo municipal, é de iniciativa parlamentar. A este
respeito, conforme reiteradamente asseverado por este Instituto, nao
compete ao Poder legislativo deflagrar processo legislativo de matéria que
envolva ato tipico de gestdo administrativa, criando atribuicdes a 6rgaos
do Executivo, motivo pelo qual revela-se inadequada a sua iniciativa
parlamentar. Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n.°
02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originério do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicdes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados".

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:
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"REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LElI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO". (STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Ldcia)

Em assim sendo, o projeto de lei em tela implica afronta ao
postulado constitucional da separacdo dos poderes (art. 2°, caput, da
Constituicdo Federal), segundo o0 qual sédo vedadas interferéncias
indevidas de um poder na seara dos demais.

Por derradeiro, ante a relevancia do tema e ao desconhecimento
das pessoas acerca dos direitos das pessoas com autismo, nada impede
ao Legislativo instituir dialogo com a sociedade na prépria sede da Casa
Legislativa, desde que isso ndo importe na criacdo de um programa de
governo.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Isabelle Gualberto Gongalves
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2023.
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