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- PG - Processo Legislativo, PP —
Patriménio Municipal. Projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo local
a conceder direito real de uso de
determinado imovel municipal.
Iniciativa do Chefe do Executivo
local. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que autoriza o Poder Executivo local
a conceder direito real de uso de determinado imovel municipal.

A consulta vem acompanhada da refereida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que, para incentivar as atividades
econdmicas particulares e tendo em vista o interesse coletivo, em termos
de empregos a gerar ou em vista da movimentagcdo econdmica resultante
ou ainda considerando a exploragcédo de recursos naturais, admite-se que
possa 0 Poder Publico conceder beneficios e vantagens. Entre esses se
inclui a isencao temporaria de tributos, a realizacdo de certos servicos ou
até a doacao ou concesséo de direito real de uso de terrenos.

Nessa esteira, temos que a concessédo de direito real de uso,
objeto das regras contidas no DL n°® 271/67, em vigor, € o contrato pelo
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qual a Administracdo Publica transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resoltvel, para que dele se
utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializacédo, edificacao,
cultivo ou qualquer outra exploragéo de interesse social. Vejamos o teor do
caput do art. 7°do DL n°® 271/67:

"Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos
publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo
ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos
de regularizacdo fundidria de interesse social, urbanizacéo,
industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades
de interesse social em areas urbanas."

Constitui objetivo do direito real de uso o atendimento de uma
finalidade social a prazo certo ou indeterminado, resolvendo-se o contrato
se essa finalidade néo for atendida. Nao ocorre, na hipétese, alienacdo do
bem, mas somente uma cessdo parcial dos direitos de dominio,
assumindo o concessionario o direito de uso especial e determinado,
tendo por fim atender a um interesse social.

A concessdo deve ser feita através de contrato a prazo
determinado e depende de lei autorizativa e, em principio, de
procedimento licitatério na modalidade concorréncia.

Reiteramos que, de acordo com a disciplina da Lei n° 8.666/93, a
concessdo de direito real de uso depende ndo sO6 de autorizacdo
legislativa como também de avaliacao prévia e de licitacdo na modalidade
de concorréncia, ndo se enquadrando o caso nhas hipoteses de dispensa
constantes das alineas do art. 19 da referida lei ou mesmo no 82° A do
referido dispositivo legal.

A luz das disposi¢cdes acima, tendo em vista que a propositura



I instituto brasileiro de
administragdo municipal

em tela menciona a necessidade de licitacdo na modalidade concorréncia,
se estiver acompanhada da avaliacdo prévia, nao vislumbramos 6bices no
regular prosseguimento da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2023.
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