PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 28/2023

Projeto de Lei n°® 19/2023 de autoria do Poder
Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder direito real de uso de bem imovel
municipal para instalacdo de empresa de logistica.”
Ilegalidade. Inconstitucionalidade.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao sobre o questionamento acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 19/2023 de autoria do Poder Executivo,
que “Autoriza o Poder Executivo a conceder direito real de uso de bem imovel

municipal para instalacdo de empresa de logistica.” E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois
momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado,
mas sim, sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda nao esta
completamente aperfeicoada. Se afericao da constitucionalidade ocorre antes da
lei efetivamente existir e integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle € feito

eminentemente pelas Comissoes de Constituicao e Justica (CCJ).
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Da competéncia

O municipio possui competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, I CF) e competéncia para suplementar a legislacao federal

e a estadual no que couber (art. 30, II CF). Conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

Em estrita simetria, assim diz a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;..
(...) grifo nosso.

Nota-se no caso em tela, temos que fora atendido o requisito constitucional
e legal da competéncia para a propositura do projeto, tendo em vista se tratar de

assunto de interesse local.

Da matéria objeto do projeto

A matéria tratada na propositura objeto da presente analise, € a concessao
do direito real de uso de bem imével municipal para instalacado de empresa de

logistica, hipotese prevista na Lei Organica Municipal:

Art. 16. Cabe a Camara Municipal deliberar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente:
[ - tributos municipais, isencoes, anistias fiscais, remissao de
dividas e suspensdao de cobranca da divida ativa;
II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,
plano de auxilios e subvencoes e autorizacdo de abertura de

créditos;
III - operacoes de crédito, forma e os meios de pagamento;
v - concessao de auxilios e subvencoes;
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\Y - concessao de servicos publicos;
VI - concessao do direito real de uso de bens municipais; ...

Ocorre, que além de autorizar a concessao, para que a mesma se dé, existe
o instrumento adequado para disponibilizacao de uso gratuito ou remunerado de
terreno publico através de concessao de direito real de uso, se da por meio de
concorréncia publica, nos termos do artigo 23, § 3.°, da Lei Federal n.°

8.666/1993.

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que
seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacao de bens
imoéveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessodes de
direito real de uso e nas licitacoes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou
servico no Pais. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

O Projeto de lei sob analise, pretende criar excecao a licitacao (prestigiada

no art. 117 da Constituicao Estadual) ao favorecer, como concessionario de

uso de bem publico, pessoa juridica de direito privado que nao se investiu

nessa qualidade a partir de processo seletivo objetivo, publico e imparcial, o

que significa, ainda, afronta a competéncia legislativa da Unido para normas
gerais sobre licitacdo e contrato administrativo (arts. 22, XXVII, 37, XXI, e 175,

Constituicao Federal).

Para melhor elucidar os detalhes constantes no PL em questdo, esta

procuradoria entendeu por bem solicitar parecer ao IBAM, que apds analise,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art186
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art186
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emitiu o Parecer n® 921/2023, opinando pela invalidade da propositura, conforme

destacamos:

A concessao deve ser feita através de contrato a prazo determinado e

depende de lei autorizativa e, em principio, de procedimento

licitatorio na modalidade concorréncia.

Como sabido, para incentivar as atividades economicas

particulares e tendo em vista o interesse coletivo, em termos de

empregos a gerar ou em vista da movimentacao econdémica

resultante ou ainda considerando a exploracdo de recursos

naturais, admite-se que possa o Poder Publico conceder

beneficios e vantagens. Entre esses se inclui a isencao

temporaria de tributos, a realizacao de certos servicos ou até a

doacao ou concessao de direito real de uso de terrenos.

No entanto, de acordo com a disciplina da Lei n° 8.666/93 a

concessao de direito real de uso depende nao s6 de autorizacao

legislativa como também de avaliacdo prévia e de licitacao na

modalidade de concorréncia, nao se enquadrando o caso nas

hipoteses de dispensa constantes das alineas do art. 19 da

referida lei ou mesmo no § 2° A do referido dispositivo legal

Desse modo, em estrita observancia as exigéncias da lei € que se faz
imprescindivel que a concessao do direito real de uso de imovel pertencente ao
municipio seja feita através de licitacao.

Esse € o posicionamento adotado inclusive pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, conforme se extrai do TC 800013/072/09:

Segundo interpretacdo conjunta dos artigos 17, inciso [ e 23, § 3°,
da Lei n° 8666/93, a alienacao de bens imoéveis da
4
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Administracao Publica enseja prévia licitacao, na modalidade
concorréncia, sendo esta apenas dispensada para a concessao de
direito real de uso de areas destinadas a programas habitacionais
ou de regularizacao fundiaria de interesse social, desenvolvidos por
orgaos ou entidades da Administracao Publica (letra “f”, inciso I, do
artigo 17), ou quando o beneficiario for outro 6rgao publico ou
entidade da Administracao Publica (inciso I, § 2°, do artigo 17).
Também, a jurisprudéncia desta Corte ja firmou entendimento de
que a cessao de uso de imével publico a empresas particulares deve
ser precedida do devido procedimento licitatério, ndao havendo
excecao legal para a hipotese.

Nesse sentido, os julgados proferidos nos autos dos TCs:
800280/174/00 (Sessao da C.Primeira Camara de 11/02/2014 —
Relator Conselheiro Renato Martins Costa); 000655/005/07
(Sessdao da C. Primeira Camara de 17/03/2009 — Relator
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga); 800123/454 /06 (Sessao
da C. Segunda Camara de 11/06/2013 — Relator Substituto de
Conselheiro Samy Wurman); e 020293/026/09 (Sessao da
C.Primeira Camara de 16/08/2016 — por mim relatado).

Na presente situacdo, entretanto, foi concedido bem imoédvel a
particular, sem a devida competicdo, em evidente violacdo aos

principios da impessoalidade e da legalidade.

Por fim, conforme acima se depreende acima, a jurisprudéncia do TCESP
firmou entendimento de que a cessao de uso de imovel publico a empresas
particulares deve ser precedida do devido procedimento licitatorio, nao havendo
excecao legal para a hipotese.

No mesmo sentido, temos a jurisprudéncia do TJSP, a saber:
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Acao declaratéria c.c. reintegracdo de posse — Concessao ao requerido de utilizacao
de bem imével — Lei Municipal 1550/2013 — Dependéncia de autorizacao legislativa
e procedimento de licitacdo — Hipotese em que nao se trata de caso de dispensa de

licitacao — Administrador pablico que nao pode escolher livremente a quem

ceder o imodvel pertencente ao provo, sem prévia licitacio, sob pena de

inconstitucionalidade da lei que o autorize a fazé-lo — Decisdao mantida -

Recurso improvido.
(TJSP; Apelacao Civel 1005113-91.2019.8.26.0408; Relator (a): José Luiz Gaviao

de Almeida; Orgéao Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de Ourinhos - 22

Vara Civel; Data do Julgamento: 19/07/2022; Data de Registro: 19/07/2022)

Acao Civil Publica — Municipio de Brodowski — Pretensao de nulidade do Decreto

Municipal n° 1.134/92, que concedeu, sem prévio procedimento licitatorio e

sem a devida contraprestacido, a permissido de uso de bem piuiblico municipal

a entidade religiosa — O C. Orgiao Especial deste Egrégio Tribunal de Justica

reconheceu, na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0017207-

46.2022.8.26.0000, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.134/92 que

autorizou a cessao dos terrenos as entidades religiosas para construcao de seus
templos, pois constatada ofensa ao artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal
e artigos 111, 117 e 144 da Constituicao Estadual — Sentenca de procedéncia

mantida - Recurso nao provido.

(TJSP; Apelacao Civel 1000354-22.2020.8.26.0094; Relator (a): Aliende Ribeiro;
Orgdo Julgador: 1 Camara de Direito Pablico; Foro de Brodowski - Vara Unica;

Data do Julgamento: 20/03/2023; Data de Registro: 20/03/2023)

Nota-se que independentemente se o processo licitatorio se dara pela lei
8.666/93 ou pela Nova lei de licitacoes (lei 14.133/21) qualquer delas exige
licitacao na presente situacao.

Prevé o art. 2° da Lei 14.133/21 o que segue:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
I - alienacao e concessao de direito real de uso de bens;
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(...)

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

Desse modo, forcoso concordar com a conclusao do IBAM: “da forma como

se apresenta, a propositura nido se encontra em condicoes para validamente

)

prosseguir”.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, embasadas em todas as consideracoes citadas acima,

em tudo corroborando com o PARECER n° 0921/2023 do IBAM, OPINAMOS que

o Projeto de Lei n® 19/2023, de autoria do Poder Executivo, que se encontra sob
o crivo dessa Egrégia Comissao, NAO pode ser considerado legal, tendo em vista
que fere as disposicoes previstas na Lei n° 8.666/93 e na Lei 14.133/21, e
consequentemente torna-se INCONSTITUCIONAL por ferir ao principio
constitucional da legalidade previsto no caput do artigo 37 da CF, no qual a
administracao somente pode fazer o que esta previsto em lei.

E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.191/17, que ora
submetemos, a apreciacao da digna Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

desta Casa. E o parecer. s.m.j.

Laranjal Paulista, 17 de abril de 2023.
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