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PARECER
N° 1298/20221
"~ PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei que autoriza o Municipio a
realizar operacdo de crédito.
Comentarios. Legalidade.
CONSULTA:

Consulta um Camara sobre Projeto de Lei, recebido do Poder
Executivo, que o autoriza a contratar operacdo de crédito junto a Caixa
Econbmica Federal.

RESPOSTA:
Assim ensina Hely Lopes Meirelles:

"Os empréstimos internos e externos sao operacdes
financeiras de que se podem valer os Municipios para prover o
custo de obras e servigcos de grande vulto para os quais sua receita
ordinaria se evidencie insuficiente. Tais empréstimos, embora
sejam rendas locais, desde que recebidos pela Municipalidade,
passam a compor sua receita corrente ou, 0 que é mais comum, de
capital, nos temos dos 88 1° e 2° do art. 11 da Lei 4.320/1964.

Os empréstimos internos e externos a serem tomados
pelo Municipio devem vir precedidos de autorizacdo legal da
Camara, por se tratar de encargos extraordinarios da
administracdo financeira. Esses empréstimos ficam também
sujeitos ao controle do Senado Federal, pois que 0s externos
dependem de sua prévia autorizacdo, e ambos s6 poderdo ser
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contraidos dentro dos limites globais de endividamento do
Municipio e nas condicfes estabelecidas e aprovadas pelo Senado
Federal (CF, art. 51, V-VII)". (In Direito Municipal Brasileiro, S&o
Paulo: Malheiros Editores, 142 ed., 2006, p. 259).

Acrescenta 0 mesmo autor que a contratacdo de operacgdes de
crédito pelo Municipio depende nao sé de prévia e expressa autorizacao
legislativa, mas de aprovacdo do Ministério da Fazenda, que verifica o
cumprimento das disposi¢cOes da Lei de Responsabilidade Fiscal. De outro
lado, a instituicdo financeira que contratar a operagdo com o Municipio
deve verificar se estdo sendo atendidas as condicGes e limites legalmente
estabelecidos, vez que as operacoes realizadas com infracdo ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal serdo consideradas nulas.

O art. 35 da LRF proibe operacdes de crédito entre os entes da
Federacdo, sob qualquer forma, incluido o refinanciamento ou a
postergacao de divida anteriormente assumida. Outra proibicéo refere-se a
operacdes de crédito entre instituicdo financeira estatal e o respectivo ente
controlador.

Permite-se, contudo, operacdes de crédito entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, desde que ndo sejam
destinadas a financiar despesas correntes, nem ao refinanciamento de
dividas, exceto as contraidas com a propria instituicdo concedente. O art.
37 da LRF veda outros procedimentos, equiparando-os a operacdes de
crédito, nenhum deles aplicavel ao caso presente.

Diz a Constituicao Federal:

"Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

()

[Il - concessao de garantias pelas entidades publicas".
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Com base nessa permissdo, assim estabeleceu a LRF, Lei
Complementar n° 101/00:

" Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
operacOes de crédito internas ou externas, observados o disposto
neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os
limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

8 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo seréd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades
do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou
Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na
vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor
na liquidacéo da divida vencida".

Contragarantia, conveém explicitar, é o direito, conferido ao
credor, para sacar ou receber os valores das garantias oferecidas, se
ocorrer inadimpléncia. Ja o art. 32 da LRF explicita que o Ministério da
Fazenda verificarda o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a
realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacdo, como
assinalado anteriormente.

Em suma, o Municipio pode contratar operacdes de crédito, nos
termos acima, oferecendo receitas tributdrias como garantia e
contragarantia.
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No caso presente, o PL explicita os investimentos a serem feitos,
precedidos de necessarias justificativas, permitindo a andlise da
proposicdo pela Camara. Apresentou os célculos referentes ao impacto
econdmico-financeiro e o PL prevé as necessarias alteragcbes da
legislacdo orcamentéria, de tal sorte que o Projeto de Lei encontra-se em
condicOes de validamente progredir.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragédo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de maio de 2022.
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