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PARECER

N° 3078/20211

PU - Politica Urbana. Posturas
Municipais. Normas para evitar
proliferacédo de vetores de doencas.
Projeto de Lei. Iniciativa parlamentar.
Técnica legislativa. Violagdo da Lei
Complementar n. 95/98. Alteragéo da
lei de posturas. Principios da
proporcionalidade e eficiéncia.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para exame de
constitucionalidade e legalidade o Projeto de Lei n. 50/2021, de iniciativa
Parlamentar, dispondo "sobre normas para evitar a proliferagdo do
mosquito transmissor da Dengue, Zika, Chikungunya e Febre Amarela”.

RESPOSTA:

A matéria a que se refere o Projeto de Lei diz respeito a posturas
municipais, direito urbanistico, que ndo é matéria privativa do Chefe do
Executivo, salvo quando envolver a necessidade de planejamento,
atividade tipica do Poder Executivo ou afetar a organizacdo da
Administracéo.

Assim, o PL apresenta vicio de iniciativa apenas quanto ao 83°
do artigo 7° que atribui & Secretaria Municipal de Saude o controle dos
vetores, quanto este assunto € de inciativa Privativa do Chefe do
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Executivo, a quem compete determinar a reparticdo de atribuicdes entre os
orgaos da Administracao.

Ainda preliminarmente, considerando que se trata de matéria de
posturas municipais, devem os Vereadores conferir se o tema ja nao esta
tratado na Lei de Posturas ou lei equivalente. Em caso negativo, o0 correto
seria 0 PL vir sob a forma de alteracdo da lei de posturas, com a
modificacdo de dispositivo existente ou inclusdo de novos. Desta forma,
aplicando-se a melhor técnica legislativa, o conhecimento, cumprimento e
fiscalizacéo da lei se tornam mais efetivos.

De acordo com os principios de técnica legislativa previstos na
Lei Complementar n. 95/98, "o mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine
a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remisséo
expressa" (art. 7°, IV). Assim, evita-se também violacdo do principio da
proporcionalidade, uma vez que as sanc¢des impostas por infracdo de
posturas municipais devem guardar equilibrio entre si, relativamente a
gravidade da falta cometida. Em relacdo aos procedimentos
administrativos, processos e recursos, a disciplina desta matéria em lei
separada da lei de posturas viola o principio da eficiéncia da
Administracéo (CF, art. 37).

Em relacéo ao conteudo, reiterando a necessidade de cotejo com
a lei de posturas, o PL aborda desnecessariamente a possiblidade de
ingresso no Judiciario para exercicio do Poder de Policia. Veja-se decisao
do TJRJ sobre o tema:

"APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECRETO
ESTADUAL  41.233/2008. ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMBATE A FOCOS DO
MOSQUITO DA DENGUE. VIOLACAO DE DOMICILIO. PODER
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DE POLICIA. PONDERACAO DE INTERESSES. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. Ac¢édo civil publica
manejada para garantir aos agentes publicos que trabalham no
combate a epidemia da dengue o descumprimento de decreto
municipal, cuja declaracdo incidental de inconstitucionalidade
pretende, sem o risco de puni¢do de qualquer natureza. 2. Nao ha
gualquer Obice a deducdo de pedido de declaracéo incidental de
inconstitucionalidade de ato normativo no ambito de acao civil
publica utilizada na defesa do interesse da coletividade de agentes
publicos. 3. Nao padece de inconstitucionalidade o decreto
estadual que explicita a possibilidade de os agentes publicos
adentrarem em residéncias, com emprego dos meios necessarios,
com o objetivo especifico de combater os focos de dengue e o
gravissimo surto que assola a cidade, quando impedidos por seus
respectivos moradores. 4. Os direitos e garantias constitucionais
compdem um todo organico e harménico, sendo que cada um
desses direitos e garantias tem aplicacdo especifica que
preponderara sobre os demais diante do caso concreto, em que
deve haver uma ponderacdo de valores de modo a apurar o bem
juridico constitucional que deve receber protecao prioritaria. 5. No
caso do combate a epidemia em questdo, a incolumidade do
individuo e da prépria coletividade e a saude publica sédo valores
gue devem preponderar sobre o interesse patrimonial individual
isolado, ndo havendo, neste ponto, qualquer agressdo a
Constituicho da Republica. 6. Na ponderacdo entre a
inviolabilidade do domicilio e da propriedade privada e o direito a
vida e a saude, prevalecem estes Ultimos, sem prejuizo da analise
casuistica de eventuais excessos cometidos por agentes publicos.
7. Descabe, ainda, ao Poder Judiciario vedar aprioristicamente o
exercicio do poder de policia pela Administracdo Publica. 8.
Desprovimento dos recursos, adotando-se fundamento diverso".
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(Apelacao Civel n°® 0097910-44.2008.8.19.0001 Relator: Des. Elton
M. C. Leme).

Em sintese, conclui-se que o §3° do artigo 7° viola o principio da
Separacao de Poderes, sendo inconstitucional e o PL como um todo viola
a Lei Complementar n. 95/98, ferindo a melhor técnica legislativa,
devendo, apoOs cotejamento, vir sob a forma de alteracdo da lei de
posturas municipais, respeitando-se, assim, 0s principios da
proporcionalidade e eficiéncia.

E o parecer, s.m.j.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2021.
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