PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO n° 47/2021

I - RELATORIO

Ementa: Projeto de Lei de autoria
parlamentar, que “Dispoe sobre a
comprovacado da origem dos materiais
metalicos reciclaveis e cadastro dos
fornecedores, e da outras providéncias”.
Constitucionalidade.

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissdao de

Constituicao, Justica e Redacao, sobre o Projeto de Lei de autoria parlamentar,

que “Dispde sobre a comprovacao da origem dos materiais metalicos reciclaveis

e cadastro dos fornecedores, e da outras providéncias”. E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Da competéncia legislativa

As hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o

poder de iniciativa dos vereadores, estdo expressamente previstas na

Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, e devem ser aplicadas

por simetria aos Estados e Municipios, a saber:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdées ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Puablico e da
Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacado e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

A regra constitucional e simétrica acima descrita, disciplina que os atos

administrativos que configuram atividades proprias do Poder Executivo terdo a

iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo, configurando invasao na

esfera de competéncia, projeto de lei de iniciativa parlamentar. Ainda, vale
reforcar que face ao principio da simetria, o estabelecido pela Constituicao
Federal referente a competéncias para os Poderes Executivo e Legislativo deve

ser aplicado no ambito Municipal.

Em se tratando de Projeto de Lei Municipal, no tocante a iniciativa, é de
se analisar os parametros impostos pela Constituicao do Estado de Sao Paulo,
uma vez que em eventual controle de constitucionalidade, o parametro para a
analise da conformidade vertical se da em relacao a constituicao estadual, nos

termos do artigo 125, § 2° da CRFB. Assim dispoe a CE-SP:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissédo da Assembléia Legislativa, ao Governador
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do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios;

2 - regras de criacdo, organizacdo e supressdao de distritos nos
Municipios.

(**) Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 2, de 21 de
fevereiro de 1995

3 — subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado, observado o que dispdem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
111, e 153, 8 2°, I, da Constituicao Federal.
(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14 de
fevereiro de 2006
4 - declaracao de utilidade publica de entidades de direito privado.” (NR)
(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 24, de 23 de
Jjaneiro de 2008.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e orgaos da
administracao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14 de
fevereiro de 2006

3 - organizacédo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR)

S5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacao ou alteracao do efetivo da Policia Militar;

(**) Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14 de
fevereiro de 2006

6 - criacdo, alteracado ou supressao de cartérios notariais e de registros
publicos.

Assim, como o assunto tratado nao é reservado a Unido (eis que
substanciado em interesse local), tampouco ao Poder Executivo, € possivel
considerar legitimada a iniciativa, principalmente pelo que se vera a seguir.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um
conjunto de procedimentos que deverao ser observados pelos Poderes Executivo

e Legislativo com vistas a elaboracao de atos juridicos. A iniciativa em algumas
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matérias € de competéncia exclusiva do Poder Executivo, tais como as
disposicoes sobre a organizacao administrativa do Poder Executivo.

As leis que sao de iniciativa do Prefeito vém previstas no § 1° do artigo 40
da Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista, a saber: “Art. 40. §1° E da
competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que: (...) II —
disponham sobre a organizacdo administrativa do Municipio.”

Ainda vale informar que a Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista
prevé no artigo 53, VI que: “Artigo 53 — Compete privativamente ao Prefeito: (...)
VI - dispor sobre a estruturacdo, organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal.”.

E de se esclarecer, que a matéria tratada no Projeto de Lei em comento, foi
questionada no TJ-SP que entendeu pela Constitucionalidade conforme anexo,

sendo a ementa a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2225106-
19.2018.8.26.0000

Lei n° 8.337, de 01 de dezembro de 2014 e, por arrastamento, da Lei n°
7.057, de 05 de junho de 2008, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, que “regula o comércio de materiais metalicos reciclaveis e
revoga a Lei 7.057/08, correlata” Alegacao de afronta ao principio da
separacao de Poderes Inexisténcia Iniciativa legislativa comum - Ausente
violacdo da reserva da Administracao ou de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo Ausente também invasao de competéncia privativa da
Unido ou dos Estados - Competéncia concorrente do Municipio para
legislar sobre a atividade de policia administrativa para fiscalizar a
destinacao e comercializacao dos materiais reciclaveis Interesse
local sobre a matéria - Artigos 30, incisos I e II Constituicdo Federal
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Portanto, resta Constitucional e legal o projeto de lei em analise, conforme

explanado acima.
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Do quérum e procedimento

O processo legislativo das leis ordinarias exige o quérum da maioria
simples dos presentes em sessdo plenaria da Camara de Vereadores — artigo 39
da Lei Organica Municipal c.c. § 1° do artigo 83 do Regimento Interno da

Camara Municipal.

Da técnica legislativa

A analise da técnica legislativa deve, e sera sob a luz da Lei Complementar
n® 95/98, que “Dispdoe sobre a elaboracdo, a redacado, a alteracdao e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos

normativos que menciona.”

Assim, em atencao ao que dispoe referida lei, ndo ha o que se apontar

sobre o Projeto de Lei.

CONCLUSAO

Diante do exposto, embasadas em todas as consideracdes citadas acima,
opinamos que o Projeto de Lei de Vereadores, que se encontra sob o crivo dessa
Egrégia Comissao, PODE SER CONSIDERADO CONSTITUCIONAL.

E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n°® 9.191/17, que
ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissao de Constituicado, Justica e

Redacao desta Casa.
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SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI

E o parecer. S.M.J.

Laranjal Paulista, 14 de setembro de 2021.
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