PROCURADORIA LEGISLATIVA

I - RELATORIO

PARECER JURIDICO N° 44/2021

Ementa: Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre a autorizacao
de concessdao de incentivos fiscais a
empresa Ceramica Laranjal Paulista LTDA e
da outras providéncias”.

Constitucionalidade com recomendacoes.

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de

Constituicao, Justica e Redacao sobre o Projeto de Lei Complementar n°

12/2021 de autoria do Poder Executivo que “Dispoe sobre a autorizacao de

concessao de incentivos fiscais a empresa Ceramica Laranjal Paulista LTDA e da

outras providéncias”

proposicédo. E o relatério.
II - ANALISE JURIDICA

Da competéncia municipal

no que concerne a Constitucionalidade da referida

A Constituicao Federal previu em seu texto que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
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VII - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar sua rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar constas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(...)

grifo nosso.

Como se vé, o Projeto de Lei Complementar € matéria de interesse local,
por tratar de incentivos econémicos para instalacao ou expansao de empresa no

municipio.

Da Competéncia para a iniciativa do Projeto de Lei

O artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista, determina

as matérias que sao de iniciativa do Prefeito para propor Projeto de Lei:

Art. 40. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
Comissao Permanente, a Mesa da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos.

§ 1°E de competéncia exclusiva do Prefeito, entre outras, a
iniciativa dos projetos de lei que:

| - criem cargos, fungées ou empregos publicos, e aumentem
vencimentos ou vantagens dos empregados/servidores do Poder
Executivo;

Il -disponham sobre a organizagcdo administrativa do
Municipio, ressalvada as atribuicbes dos demais Poderes
Constitucionais.

§ 2° Nos projetos de competéncia exclusiva do Prefeito, ndo
serdo admitidas emendas que aumentem as despesas previstas,
nem as que alterem a criagéo de cargos.

§ 32 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a
Céamara Municipal de Projetos de Leis subscritos por, no minimo,
cinco por cento do eleitorado registrado na zona eleitoral do
Municipio.

Destarte, a matéria tratada no Projeto de Lei Complementar ora em
analise, é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, estando assim correta

inexistindo qualquer vicio a ser arguido em relacao a esse quesito.
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Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em
dois momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior
(repressivo). O controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja
perfeito e acabado, mas sim, sobre um projeto de lei, uma proposta normativa
que ainda nao esta completamente aperfeicoada. Se afericao da
constitucionalidade ocorre antes da lei efetivamente existir e integrar a ordem

juridica, o controle sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle é feito

eminentemente pelas Comissoes de Constituicao e Justica (CCJ).

Ademais, a atividade da Administracao Publica segue em todos os seus
aspectos, obrigatoriamente o principio da legalidade, dependendo de regras

previamente estabelecidas para atender ao interesse publico.

Da concessao de incentivos fiscais

Conforme dispoe o artigo 2° do PLC, serao concedidos beneficios fiscais
pelo periodo de 10 (dez) anos de ISENCAO total de IPTU, ISENCAO de 50% de
ISSQN, ISENCAO da TAXA de LICENCA PARA FUNCIONAMENTO e ISENCAO da
TAXA de LICENCA PARA FINCIONAMENTO EM HORARIO ESPECIAL.

Os beneficios fiscais previstos no artigo 2° serao concedidos mediante o
cumprimento das exigéncias descritas no artigo 3° do PLC.

Dos dispositivos normativos vigentes
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B - LOM

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, redugédo de base de
céalculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigcoes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
22, Xll, g.

Art. 90. E vedado ao Municipio:

IV - conceder qualquer anistia ou remissao que envolva
matéria tributaria ou previdenciéria, senao mediante
edicdo de lei municipal especifica.

C - DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - LC 199/17

Art. 82. A isencao, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condigbes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a
que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a
determinada regidao do territério do Municipio, em fungéo
de condigbes a ele peculiares.

Art. 83. As isencdes condicionadas ao atendimento de

requisitos especificos, dispostos na legislacao tributaria,

serdo solicitadas por meio de requerimento devidamente

instruido com os documentos que comprovem de forma
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satisfatéria o cumprimento dos mesmos, sob pena de
indeferimento de plano.

§ 1°Devido a natureza juridica da isengao, o
requerimento previsto no caputdeve ser apresentado
necessariamente antes da ocorréncia do fato gerador do
tributo do qual requerente pretende isentar-se o
requerente.

§ 22 Em se tratando de tributo com fato gerador que se
renova anualmente, como é o caso do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, o
requerimento devera ser apresentado até o ultimo dia util
do més de novembro de cada exercicio, salvo disposi¢ao
especifica, sob pena de perda do beneficio fiscal no ano
seguinte.

§ 32A documentagdo apresentada com o primeiro
pedido de isencdo podera servir para o0s demais
exercicios, devendo o requerimento de renovacdo da
isencao referir-se aquela documentacéo.

Art. 84. A isencao, salvo se concedida por prazo certo e
em funcéo de determinadas condigdes, pode ser revogada
ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso lll, do art. 9°.

Art. 85. A isengdo, quando nao concedida em carater
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faga prova do preenchimento das condi¢des e
do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para sua concessao.

§ 1¢ Tratando-se de tributo langado por periodo certo de
tempo, o despacho referido neste art. serd renovado antes
da expiracao de cada periodo, cessando automaticamente
os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o
qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isencao.

§ 220 despacho referido neste art. ndo gera direito
adquirido, aplicando-se quando cabivel, o disposto no art.
47.
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Nota-se que o conjunto normativo vigente impde como condicao para
aprovacao de isencao a edicdao de lei municipal especifica e comprovacao de

condicoes especificas para comprovar o interesse social.

A isencao que se pretende conceder através do Projeto de Lei
Complementar posto sob analise foi objeto de Processo Administrativo no
ambito do Poder Executivo — Proc. n® 17/2021 (em anexo ao PLC), que culminou
com parecer favoravel do Conselho de Desenvolvimento Econémico Municipal,
no sentido do deferimento do pedido, com fundamento legal nas seguintes leis
municipais: Lei Complementar n° 46/2004, Lei n° 2.806/2010 e Lei
Complementar n® 226/2019.

Desse modo, é possivel afirmar que o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econoémico Municipal ao emitir o seu parecer demonstrou a
existéncia de lei municipal especifica e condicoes que comprovam o interesse

social.

Nao obstante, forcoso destacar que o IBAM no parecer n° 2881/2021 ao
analisar os textos da LC n°® 46/2024 e da LC n° 226/2019, ambas tratando da
outorga de beneficios fiscais e incentivos para investimentos, afirma que: “A Lei
mais nova nao revogou a anterior, o que deveria fazer, com melhor propriedade,

apesar de nao ser com ela incompativel. No caso presente, as isencoes previstas

estao de acordo com a LC 226/2019, que € dirigida a todos os interessados que

cumprirem as condicoes ali estabelecidas.”

DA LRF - LC 101/2000

Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita deverda estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de
2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em
carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caputdeste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Conclui-se que sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
CONCESSAO DE ISENCAO é caracterizada como RENUNCIA DE RECEITA, o
que por sua vez acarreta a verificacao das exigéncias do caput do art. 14, e do

inciso I ou II do mesmo artigo.

Neste caso, imperioso se faz que o Projeto de Lei Complementar em
analise, traga em seus anexos demonstrativo do impacto financeiro deste

ano e dos dois anos seguintes ou a demonstracio de que a ISENCAO foi
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considerada na LOA e que ela nao afetara as metas fiscais com os

demonstrativos das medidas de compensacao.

Nos mesmos moldes € o entendimento do IBAM no ja mencionado
PARECER n° 2881/2021, emitido sobre o PLC em analise o qual corroboramos

na integra e que passa a fazer parte integrante do presente.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos que o Projeto de Lei Complementar n°
12/2021, de iniciativa do Poder Executivo e que se encontra sob o crivo dessa
Egrégia Comissao, pode ser considerado CONSTITUCIONAL e LEGAL, desde
que seja cumprida a determinacao prevista no artigo 14 da LRF, ou seja,
que o projeto de lei complementar traga em seus anexos demonstrativo do
impacto financeiro deste ano e dos dois anos seguintes ou a demonstracao
de que a ISENCAO foi considerada na LOA e que ela nio afetara as metas

fiscais com os demonstrativos das medidas de compensacao.

Acompanha o presente o Parecer n° 2881/2021 do IBAM, o qual

corroboramos e que passa a fazer parte integrante deste.

E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n° 9.191/17, que
ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdao de Constituicao, Justica e
Redacao desta Casa.

E o parecer. S.M.J.

Laranjal Paulista, 31 de agosto de 2021.
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