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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 09/2021

Projeto de Lei Complementar de iniciativa de
Parlamentar que dispde sobre a reducao dos
subsidios dos vereadores durante o periodo
em que ficar suspensa atividade comercial,
industrial, fabril e empresarial e Projeto de Lei
Complementar de iniciativa de Parlamentar
que dispoe sobre a redugao dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais
e Chefe de Gabinete durante o periodo em que
ficar suspensa atividade comercial, industrial,
fabril e empresarial. Possibilidade de reducao
dos subsidios dos parlamentares, desde que
moderada, o que néo é o caso. Impossibilidade
de reducdo dos subsidios do Prefeito, Vice-
prefeito, Secretarios e Chefe de Gabinete.

Inconstitucionalidade.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao sobre Projeto de Lei Complementar n® 03/2021
de iniciativa de Parlamentar que dispoe sobre a reducao dos subsidios dos
vereadores durante o periodo em que ficar suspensa atividade comercial,
industrial, fabril e empresarial e Projeto de Lei Complementar n® 04/2021 de
‘niciativa de Parlamentar que dispde sobre a reducao dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Chefe de Gabinete durante o periodo em
que ficar suspensa atividade comercial, industrial, fabril e empresarial; no que

tange a constitucionalidade da referida proposicédo, questionando em especial se
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a iniciativa esta correta ou em desacordo com o art. 322 do Regimento Interno e

se a reducao deve abranger o subsidio bruto ou liquido.

E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

A) DA COMPETENCIA MUNICIPAL

A Constituicado Federal previu em seu texto que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber; (...)

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;..
(...) grifo nosso.

Notadamente tem-se que o projetos em analise tratam de assunto de

interesse local, pois seu ambito de atuacao se limita ao municipio.

B) DO PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE

CASO NAO ESTIVESSEMOS EM ESTADO DE PANDEMIA o
questionamento sobre o momento de propositura com a finalidade em tela, seria
de plano, pela impossibilidade de alteracdo no subsidio durante o mandato

diante o do Principio da Anterioridade, ou seja, o subsidio é fixado em uma

legislatura para valer na outra, conforme disposto no artigo 29 da CF e no
2
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Regimento Interno da Camara de Laranjal Paulista nos artigos 322 e 352 que

assim determinam:

Art. 29. CF - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado
o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispoe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (...)

Art. 322. RI - Cabera a Mesa propor projeto de lei dispondo sobre o
subsidio dos Vereadores para a legislatura seguinte, até 90 dias antes
das eleicoes municipais, sem prejuizo da iniciativa de qualquer
Vereador na matéria.

Art. 352. RI - O Prefeito e o Vice-Prefeito fardo jus a um subsidio
mensal condigno, fixado pela Camara Municipal no final da
legislatura, para vigorar na que lhe é subsequente, observados o0s
principios e os limites constitucionais.

Caso ndo estivéssemos vivenciando uma Pandemia, nos ditames da
Constituicdo Federal e do Regimento Interno da Camara Municipal de Laranjal
Paulista, deveria ser aplicado o Principio da Anterioridade quanto a fixacao de

subsidio dos agentes politicos.
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C) DO PRINCIiPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS

Assim como a questdo anterior CASO NAO ESTIVESSEMOS EM ESTADO
DE PANDEMIA o questionamento sobre a redugao de subsidio de parlamentar,
seria também de plano, pela impossibilidade de reducdo do subsidio de

agente politico diante o do Principio da Irredutibilidade de Vencimentos, ou

seja, o subsidio nao pode ser reduzido, conforme disposto no artigo 37, XV da

CF que assim determinam:

Art. 37. CF - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153,111, e 153,8 2% 1;

Inclusive o TJ-SP ja analisou o tema em diversas vezes O tema Nesse

mesmo sentido, conforme julgados abaixo:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 1°, incisos I e 1I, da Lei n°
1.570, de 08 de agosto de 2016, que: "fixa os subsidios para os
detentores de mandato eletivo do Poder Executivo do Municipio de
Populina". Alegacao de afronta aos artigos 111, 115, inciso XVII e 144 da
Constituicao Estadual. Principio da irredutibilidade de vencimentos.
Interpretacao do artigo 37, inciso XV, da Constituicao Federal. Acao
procedente.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2259997-
37.2016.8.26.0000: Relator (a); Sérgio Rui; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/08/2017; Data de Registro: 31/08/2017). TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO Sao Paulo Agravo de Instrumento n° 2138487-
86.2018.8.26.0000 -Voto n° 5 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.550, de 29 de setembro de 2016
que fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
Itapecerica da Serra para a 17% Legislatura, 2017-2020. Confronto da
norma guerreada em face da Lei Organica do Municipio e Regimento
Interno da Camara Municipal que néo é suficiente a deflagrar o processo
objetivo de controle de constitucionalidade, que deve ater-se ao ato
normativo atacado e o parametro constitucional que, in casu, é estadual,
razdo pela qual o alegado vicio de forma nao sera apreciado. Reducéo de
subsidios. Impossibilidade, diante do principio da irredutibilidade
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dos vencimentos, prevista no art. 37, XV da CF/88, aplicada aos
Municipios por forca do art. 144 da Carta Bandeirante.
Inadmissibilidade de vinculacao dos subsidios dos agentes politicos a
revisao geral anual dos servidores publicos. Precedentes da Corte. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2079199-
47.2017.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/09/2017; Data de Registro: 18/10/2017). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 1°, inciso III, da Lei n°® 1.473, de 03 de
junho de 2016, do Municipio de Buritizal que "fixa os subsidios dos
agentes politicos dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio de
Buritizal para a legislatura 2017-2020 e da outras providéncias" -
Reducdo do subsidio do Prefeito Municipal - Principio da
irredutibilidade de vencimentos - Interpretacao do artigo 37, inciso
XV, da Constituicio Federal - Reducdo do subsidio mensal do
Prefeito que afeta o teto do funcionalismo municipal (art. 37, XI, da
Constituicdo Federal) - Ofensa aos artigos 115, inciso XVII e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Precedentes do Colendo Orgio
Especial. Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2188482-05.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 02/04/2018).

Caso nao estivéssemos vivenciando uma Pandemia, nos ditames da
Constituicdo Federal, deveria ser aplicado o Principio da Irredutibilidade de
vencimentos quanto a fixacdo de subsidio dos agentes politicos,

impossibilitando a propositura que reduz o subsidio dos agentes politicos.

D) DA PANDEMIA

E cedico que atualmente estamos vivendo um estado de PANDEMIA,
assim, o momento requer atengao, pois, as decisoes judiciais estao flexibilizando

situacoes antes consolidadas.

Nesse sentido, foi o entendimento do IBAM que menciona em seu parecer
(anexo) que em momento como O atual, de excecdo, que estamos vivenciando o
STF tem flexibilizado seu entendimento, e que eventualmente poderia haver

uma reducio temporaria nos subsidios dos agentes politicos, porém devendo
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haver proporcionalidade e razoabilidade, bem como que ndo implique

reniincia, ¢ garanta o minimo necessario para prover a subsisténcia.

Quando questionado ao IBAM sobre qual seria o julgado do STF

mencionado, foi respondido da seguinte forma:

“ADI 6362 /DF - invoca o principio da razoabilidade

HC 191318/SP - também invoca o mesmo principio

AG.REG em ADPF 671/DF

Em que pese nao tratem sobre o tema da consulta, o STF vem
reiteradamente se utilizando do critério da razoabilidade para
fundamentar suas decisoes.

Contudo, no RE 2086856-35.2020.8.26.0000, julgado em 25/01/2021, 0
STF entendeu pela impossibilidade de reducao de subsidios dos
Deputados Estaduais para combater a pandemia, ante o principio da
irredutibilidade de vencimentos e pelo diploma legislativo adotado
(resolugéo).”

No entanto, no que pese a Resolugdo questionada pelo mencionado RE

(que na realidade tem n. RE 1.305.209 ainda sem transito em julgado - anexo)

ter sido de reducdo de subsidio de parlamentar e de cargos em comissao, o
autor da acao foi o sindicato dos servidores que no caso apenas defende os

interesses dos servidores com cargo em comissdao, nao se estendendo a

decisdo para os parlamentares como afirmado pelo instituto.

Diligenciamos em pesquisa e logramos localizar em noticias do site do STF
outro julgamento no mesmo sentido de admitir a reducao de vencimentos na
pandemia, desde que com acordo e participagao do sindicado, e nesse caso nao

era para servidores publicos, a saber:
“http:/ /www.stf.jus.br/portal/ cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=44 1651.

Continuando, como todos sabemos, o Direito nao € uma ciéncia exata.
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Nesse diapasdo, nos cabe como Procuradoria Legislativa, auxiliar as
Comissées Parlamentares acerca das decisoes que estdo sendo realizadas

atualmente no Judiciario, frente as Proposicoes apresentadas.

Assim sendo, como ja mencionado acima, o IBAM ao ser questionado
afirma haver a possibilidade da reducao, mas justifica mencionando acao que
nao trata do caso (pois a agdo trata unicamente da reducao de vencimento de

servidores).

E FATO que a ALESP realizou a redugao do subsidio dos seus deputados
no percentual de 30% (trinta por cento) através da Resolugdo n? 922 de 04 de
maio de 2020, no entanto, neste caso 0S recursos orcamentarios provenientes
da economia decorrente da resolugado sao mensalmente remanejados para o
Poder Executivo, por meio de conta especifica, € sao destinados a programas €
acoes visando ao enfrentamento e mitigacdo dos efeitos economicos e
sociais da pandemia da COVID-19, inclusive para o fortalecimento de
programas de seguranca alimentar para a populacao vulneravel, ja os

Projetos em andlise facultam essa aplicacdo financeira, mas, claramente

deveriam impor tal destinacédo ja que a intencao é auxiliar nessa questao.

Portanto, sobre a possibilidade de reducao dos subsidios dos vereadores
na atual legislatura, é possivel afirmar diante do momento de excecdo, e das
decisoes do STF, é constitucional e legal, desde que dentro de um parametro da
razoabilidade, o que nos parece que nao ha nos PLs sob analise, inclusive o
IBAM sugeriu em seu parecer que o limite da reducdo se desse no patamar de
50%, de modo a permanecer seu grau de subsisténcia no periodo de redugao.
Sendo possivel avaliar ser colocado a reducdao em 30% do subsidio dos

parlamentares, usando 0s parametros da ALESP.
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E) DA INICIATIVA

Ainda, foi questionado pela Comissao acerca da iniciativa se esta correta

ou em desacordo com o art. 322 do Regimento Interno, senéao vejamos o artigo:

Art. 322. RI - Cabera a Mesa propor projeto de lei dispondo sobre o
subsidio dos Vereadores para a legislatura seguinte, até 90 dias antes
das eleicbes municipais, sem prejuizo da iniciativa de qualquer
Vereador na matéria.

No que tange a referida questdo o proprio artigo menciona a possibilidade
de iniciativa parlamentar, sendo corroborado no perecer do IBAM (anexo) e por
esta Procuradoria Legislativa a possibilidade de iniciativa parlamentar sobre o

tema.

No que pese nao ter havido questionamento nesse sentido, sendo esta
Procuradoria Legislativa guardia das normas internas de Casa de Leis,
destacamos que a iniciativa para a fixacao do subsidio do Prefeito vem descrita
no artigo 353 do Regimento Interno da Camara Municipal de Laranjal Paulista,

a saber:

Art. 353. RI - Cabera 4 Mesa propor projeto de lei dispondo sobre o
subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito para a legislatura seguinte, até
90 (noventa) dias antes das eleic¢oes.

Assim sendo, a competéncia legislativa para iniciativa de fixacao de

subsidio do prefeito e vice é da Mesa Diretora da Camara Municipal.

O mesmo projeto de lei (PLC n°® 04/21) que reduz o subsidio do prefeito

também dispoe sobre a reducao dos subsidios do Chefe de Gabinete.

__b 8
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Como bem apontado pelo festejado jurista Pedro Lenza: “Algumas leis sao
de iniciativa privativa de determinadas pessoas, sO podendo o0 processo
legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de configurar vicio formal de

iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do referido ato normativo.”!

As disposicées sobre empregados publicos ligados ao Poder Executivo
Municipal e sua organizacdo administrativa tratam-se de competéncia

exclusiva do Chefe do Executivo.

As leis que sdo de iniciativa do Prefeito vém previstas no § 1° do artigo 40
da Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista, a saber: “Art. 40. §1° E da
competéncia exclusiva do Prefeito, entre outras, a iniciativa dos projetos de lei
que: I — criem cargos, funcées ou empregos publicos, e aumentem vencimentos
ou vantagens dos servidores dos empregados/servidores do Poder

Executivo; (...)".

Portanto, no que pese tratar-se de cargo em comissdo que possui
regramento proprio do regime juridico administrativo, poderia se estender aos

casos em que a iniciativa para projetos de Leis seria a do Poder Executivo.

Assim sendo, com relacdo ao Projeto de Lei que fixa o subsidio do
Prefeito e Vice-Prefeito e Chefe de Gabinete este padece de vicio de

iniciativa, sendo inconstitucional.

F) VALOR BRUTO OU LiQUIDO

Também, houve questionamento por parte da Comissao acerca de a

reducao abranger o subsidio bruto ou liquido, neste ponto o parecer do IBAM fo1

1 pireito Constitucional Esquematizado. 2013. Ed. Saraiva. p. 594.
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no sentido de se referir ao valor bruto o que corrobora esta Procuradoria

Legislativa.

G) DA LEI ORDINARIA E DA LEI COMPLEMENTAR

O parecer do IBAM (anexo) descreve como sendo caso de lei ordinaria o
tema da proposicao em analise.

No ambito do Municipio de Laranjal Paulista, especificamente a Secao III
da Lei Organica Municipal trata “Das Leis”, determina no paragrafo uinico do
artigo 39-A o que segue:

Art. 39- A. O processo legislativo das leis complementares exige o0
quérum da maioria absoluta dos membros da Camara de Vereadores.
Paragrafo unico. Sao leis complementares, além de outras, as que
disponham sobre:

[ — zoneamento urbano, uso e ocupacao do solo;

11 — codigo de obras ou edificacoes;

11l — matéria e tributos municipais;

IV — servidores/empregados municipais;

V — politica de desenvolvimento urbano;

VI - criacao de cargos, fungoes ou empregos publicos e aumento de sua
remuneracao;

VII - Cédigo de Posturas;
VIII - Plano Diretor.

Desse modo, pode-se afirmar que a espécie normativa seria a Lei

Ordinaria, em razao da matéria tratada.

H) DO TETO DO FUNCIONALISMO PUBLICO

A regra de valor maximo a Ser recebida pelos empregados publico
municipais a titulo de vencimentos se limita ao subsidio do prefeito consoante

norma constitucional, a saber:

\é 10
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos piiblicos da administracido direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros ¢
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

Nesse sentido, por ventura uma redugéo de 70% no subsidio do prefeito
afetaria todos os empregados publicos que recebem acima do referido valor,
inclusive reitera-se nesse sentido o julgado ja mencionado acima do TJ-SP,

conforme segue:

“Reducdo do subsidio do Prefeito Municipal - Principio da
irredutibilidade de vencimentos - Interpretacdo do artigo 37, inciso
XV, da Constituicio Federal - Reducdo do subsidio mensal do
Prefeito que afeta o teto do funcionalismo municipal (art. 37, XI, da
Constituicdo Federal) - Ofensa aos artigos 115, inciso XVII e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo Precedentes do Colendo Orgao
Especial. Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
7188482-05.2017.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 02/04/2018).
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No que pese ser competéncia da Mesa da Camara a iniciativa do Projeto
de lei, ja estando desde plano inconstitucional, ainda fere o Principio da

razoabilidade qualquer iniciativa neste sentido.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, embasadas em todas as consideracoes citadas acima, €
corroborando os termos do Parecer n°® 351/2021 do IBAM, opinamos que o
Projeto de Lei n° 04/2021 de iniciativa Parlamentar pode ser considerado
INCONSTITUCIONAL e o Projeto de Lei n® 03/2021 de iniciativa parlamentar
PODE SER TER SUA CONSTITUCIONALIDADE QUESTIONADA, porém por
conta do estado de excecdo que estamos passando até poderia haver uma
reducdo temporaria nos subsidios, porém devendo haver proporcionalidade e
razoabilidade, bem como que nao pode implicar renuncia, € precisa ser
garantido o minimo necessario para prover a subsisténcia, razao pela qual,
demonstra-se ilegal/inconstitucional ante o elevado valor de reducao
pretendida, diante da néo razoabilidade.
E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n° 9.191/17, que
ora submetemos, a apreciacao da digna Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao desta Casa.
E o parecer. S.M.J.
Laranjal Paulista, 12 de fevereiro de 2021.

d = ~
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SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI TASSIANE DE (gA IMA MORAES
Procuradora Legislativa Procuradora Legislativa
. OAB/SP 123.340 OAB/SP 256.607
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instituto brasileiro de
administra¢ao municipal

PARECER
N° 0351/20211
- PG - Processo Legislativo. Fixagao
dos subsidios dos agentes politicos.
Reducdo temporaria em virtude da
pandemia. Consideragoes.
CONSULTA:
Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a

constitucionalidade e legalidade de proposituras que pretendem reduazir,
temporariamente, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Chefe de Gabinete e Vereadores, questionando, em especial,
se a iniciativa esta correta ou em desacordo com o art. 322 do Regimento
Interno, assim como se a redugdo deve abranger o subsidio bruto ou
liquido.

RESPOSTA:

O art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal, assim dispbe sobre
a fixacdo e alteragéo dos subsidios dos Vereadores:

"Art. 29 (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal (...);

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Cémaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica".

TPARECER SOLICITADO POR TASSIANE DE FATIMA MORAES,PROCURADORA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (LARANJAL PAULISTA-SP)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

A fixacdo do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e dos Vereadores ndo deve ser estabelecida ao bel-prazer dos
agentes politicos da legislatura anterior, eis que, além dos limites impostos
pela propria Constituicdo devera levar em consideragao a natureza, o grau
de responsabilidade, bem como a complexidade de tais cargos.

Destaca-se que a fixagdo de tais subsidios deve ser feita por
meio de lei oriunda da Mesa da Camara Municipal (art. 322 do RIl), nao
obstante ser possivel aos vereadores a iniciativa da matéria (parte final do
art. 322 do RI).

Assevera-se, por oportuno, que a redugcdo do subsidio dos
referidos cargos politicos, a principio, ndo pode ocorrer para o Prefeito,
Vice-Prefeito, secretarios municipais e vereadores da atual legislatura,
face aos principios da anterioridade, da impessoalidade, da seguranca
juridica e da irredutibilidade dos vencimentos.

Contudo, a luz do postulado da razoabilidade, o qual tem sido
invocado nas decisdes judiciais que tém apreciado as medidas aplicadas
pelos entes da Federagdo para o combate a pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), mormente no dmbito do STF, ndo haveria obices
para que se proceda a redugéo dos subsidios dos agentes politicos neste
momento de excepcionalidade em que todos os esforgos se concentram
para diminuir os impactos da pandemia, desde que tal medida nao
implique em renuincia ao subsidio e se garanta o minimo necessario para
prover a subsisténcia daqueles agentes politicos que nao possuem outra
fonte de renda que lhes garanta o prdprio sustento e de sua familia.

Neste particular, a redugdo em 70% (setenta por cento) dos
subsidios dos agentes politicos municipais pode fugir um pouco a
razoabilidade e comprometer a subsisténcias destes. Sugerimos, a esse
respeito, que a reducdo se limite a 50% (cinquenta por cento) de seus
respectivos subsidios, de modo a permanecer seu grau de subsisténcia no
periodo de redugao.

Cabe salientar, ainda, que a propositura adequada para tratar do



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

assunto é projeto de lei ordinaria, e ndo complementar, eis que nao se
exige quérum qualificado para aprovagao.

Por ultimo, eventual reducdo que se faga nos subsidios em
comento deve recair sobre o valor bruto.

Em suma, como regra o valor dos subsidios dos vereadores nao
pode sofrer alteragcdes no curso da legislatura, seja para majorar, seja para
reduzir. Neste momento de excepcionalidade, admite-se, a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a redugdo dos
subsidios desde que em patamar que ndo implique em renuncia, nao
impossibilitem a realizagdo de descontos judiciais e facultativos como
pensdo alimenticia e emprestimos consignados, e ainda se garanta o
minimo necessario para prover a subsisténcia do vereador e sua familia.
No mais, compete a Mesa Diretora propor o projeto de lei, em que pese
ser possivel aos vereadores a iniciativa.

E o parecer, s.m,j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO idi6igdfib
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Ficha informativa
Texto compilado

RESOLUGAO - ALESP N° 922, DE 04 DE MAIO DE 2020
(Atualizada até o Ato da Mesa n° 7, de 29 de maio de 2020)

(Projeto de Resolugéo n° 13, de 2020)

Dispde sobre a redugao do subsidio dos Deputados Estaduais e outras medidas administrativas
emergenciais de combate a pandemia provocada pelo Novo Coronavirus (COVID-19), na Assembleia
Legislativa do Estado de Sé&o Paulo.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso da

atribuicdo que lhe confere a alinea “h” do inciso |l do artigo 18 do Regimento Interno, promulga a
seguinte resolugao:

) SEGAO |
DA REDUGAO DO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS

Artigo 1° - Enquanto perdurar a calamidade publica no Estado de S30 Paulo, objeto do Decreto n°
64.879, de 20 de margo de 2020, e reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 2.493, de 30 de margo de
2020, o subsidio dos Deputados Estaduais, fixado na Lei n° 16.090, de 8 de janeiro de 2016, e
alteracdes posteriores, fica reduzido em 30% (trinta por cento).

) SECAO I
DA TRANSFERENCIA DO FUNDO ESPECIAL DE DESPESA

Artigo 2° - Fica transferido para o Poder Executivo, por meio de conta especifica, o equivalente a
80% (oitenta por cento) do saldo do Fundo Especial de Despesa da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo, instituido pela Lei n° 10.935, de 19 de outubro de 2001, a ser destinado a programas €

agdes visando ao enfrentamento e mitigagado dos efeitos sociais e econdmicos da pandemia da
COVID-19.

_SEGAO Il
DAS MEDIDAS DE REDUGAO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Artigo 3° - Enquanto perdurar a calamidade publica no Estado de Sao Paulo, mencionada no artigo
1°, serdo reduzidos em 40% (quarenta por cento):

| - o denominado Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete, instituido pela Resoluczo n° 783, de 1° de
julho_de 1997, que, com a diminuigdo, correspondera a 750 (setecentas e cinquenta) Unidades
Fiscais do Estado de S&o Paulo - UFESP;

Il - as cotas parlamentares especificadas nos anexos 2 a 10 a que se referem 0s artigos 127, 129,
132, 144, 145 e 150, assim como no artigo 201 do Anexo I| ao Ato da Mesa n° 11, de 16 de abril de
2019.

Artigo 4° - Ficam suspensos 0S seminarios e a concess&o de prémios, diplomas, colares e medalhas
referidos no Anexo V ao Ato da Mesa n° 11, de 16 de abril de 2019.

https:h’www.al.sp.gov.brfrepositoriollegislacaofreso'.ucao.alesp/2020.’resolucao.alesp-922-04.05.2020.hlm| 1/
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- Vide Artigo 4° do Ato da Mesa n° 7, de 29/05/2020.

SECAO IV
DA REDUGAO DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO

Artigo 5° - A remuneragdo dos servidores ocupantes de cargos de provimento em comissao, do
Quadro da Secretaria da Assembleia Legislativa do Estado de Szo Paulo - QSAL, conforme fixado
pela Resolugdo n° 776, de 14 de outubro de 1996, e legislagdo correlata, que ultrapassar o teto de
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, fica reduzida na seguinte conformidade:

| - 10% (dez por cento), caso a remuneracéo seja superior ao teto de beneficios do INSS, mas inferior
ou igual a 10 (dez) salarios minimos;

Il - 20% (vinte por cento), caso a remuneracao seja superior a 10 (dez) salarios minimos.

§ 1° - A redugao incidira sobre todas as parcelas componentes da remuneragdo, abrangendo no
mesmo percentual os valores sobre as gratificagoes:

1. Legislativa e de Representagdo, de que trata o artigo 1° da Lei Complementar n° 986, de 29 de
dezembro de 2005;

2 estabelecidas pelo artigo 1°, § 5°, da Lei n° 12.803, de 24 de janeiro de 2008;

3. Especial de Desempenho - GED;

4. de Assessor Chefe de Gabinete de Deputado.

§ 2° - Sera resguardada a remuneragao do servidor ocupante de cargo em comissao privativo de
servidor efetivo, que nao sofrera redugao.

§ 3° - O servidor titular de cargo de provimento efetivo que estiver ocupando cargo de livre
provimento em comissao podera optar entre as respectivas remuneragoes.

§ 4° - Na hipotese do § 3°, se a opgao recair sobre 0 cargo de provimento em comissao, aplica-se 0
redutor previsto nos incisos | e |l deste artigo.

Artigo 6° - Fica suspenso 0 pagamento de indenizagao de licenga-prémio previsto na Resolucéo n°
859. de 16 de dezembro de 2008.

) SEGAOV
DA DESTINAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Artigo 7° - Os recursos orgamentarios provenientes da economia decorrente desta resolug@o serao
apurados mensalmente e remanejados para o Poder Executivo, por meio de conta especifica, e
deverdo ser destinados a programas e agoes visando ao enfrentamento e mitigagdo dos efeitos
econdmicos e sociais da pandemia da COVID-19, inclusive para o fortalecimento de programas de
seguranca alimentar para a populagdo vulneravel.

Paragrafo unico - O Grupo de Trabalho criado pelo artigo 3° do Decreto Legislativo n° 2.493, de 30
de margo de 2020, devera acompanhar a utilizagdo, pelo Poder Executivo, dos recursos
orcamentarios provenientes da economia proporcionada por meio desta resolugao.

SEGAO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 8° - No prazo de até 20 (vinte) dias, a Secretaria Geral de Administragao desenvolvera e

apresentara um plano de redugao de outras despesas da Assembleia Legislativa.

Artigo 9° - Aplicam-se as normas desta resolucdo, em carater emergencial e transitorio, para

economia de despesas publicas visando ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, nao

_suspendendo a eficacia, no que couber, da correspondente legislagao permanente, resguardada a

incidéncia das normas da Constituicdo da Republica, tais como o artigo 29, inciso VI, e o artigo 37,

inciso XI.

Paragrafo Gnico - A Presidéncia fica autorizada a adotar medidas administrativas necessarias ao

cumprimento desta resolugéo, comunicando-as a Mesa Diretora.

Artigo 10 - Esta resolug&o entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir de 19
https:ffwww.al.sp.gov.br!repositoriollegislacaolresolucao.alesplZOZOlresolucao.alesp-922-04.05.2020.htm| 2/
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de maio de 2020.

Paragrafo unico - A vigéncia perdurara até o fim do estado de calamidade publica objeto do Decreto
n° 64.879, de 20 de margo de 2020, ou, se ndo revogado ou exauridos seus efeitos, até 31 de
dezembro de 2020, data referida no Decreto Legislativo n® 2.493, de 30 de margo de 2020.
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 4 de maio de 2020.

a) CAUE MACRIS - Presidente

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/resolucao.alesp/2020/resolucao.alesp-922-04.05.2020.html 3/3



RECURSO EXTRAORDINARIO 1.305.209 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE IssA KIMURA

RECDO.(A/S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA E DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINDALESP
ADV.(A/S) : ANTONIO LUlZ LIMA DO AMARAL FURLAN

DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pela MESA
DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO E OUTROS contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo (Vol. 10).

Na origem, cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, em face dos
arts. 52 e 6° da Resolucao 922, de 4 de maio de 2020, da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo - ALESP, que “dispoe sobre a redugdo do
subsidio dos Deputados Estaduais e outras medidas administrativas
emergenciais de combate a pandemia do coronavirus (Covid-19) na Assemblein
Legislativa do Estado de Sdo Paulo”.

Segundo consta da peticao inicial, a norma impugnada determinou o
desconto nos vencimentos dos servidores publicos ocupantes de cargos
de provimento em comissao da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo enquanto durar a pandemia da COVID-19, bem como suspendeu o

pagamento dos valores referentes a licenga-prémio.

A autora sustenta que tais medidas ferem os arts. 5% XXXVI, e 37,
XV, da CF/1988, bem como os arts. 20, 111, 115, XVII, 124, § 3°, e 163, da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Constituicao do Estado de Sao Paulo, “violando os principios constitucionais
que garantem a irredutibilidade salarial dos servidores publicos, de um lado, o
direito adquirido, de outro lado, além de vicios formais ¢ de ofensa ao direito
tributario estadual” (fl. 9, Vol. 1).

Quanto ao art. 5° da Resolucao 922/2020, da ALESP, alega-se que:

(a) ndo observou o principio da irredutibilidade salarial,
insculpido tanto na Constituigao Federal, como na Constituigao
Paulistana, pois reduziu os vencimentos dos servidores
comissionados da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, “ainda que o tenha feito sob a alegacdo de contribuir
para ajudar no combate do COVID-19” (fl. 11, Vol. 1);

(b) faz distingao entre servidores, violando o principio da
isonomia, pois prevé desconto nos vencimentos de servidores
ocupantes de cargos em comissdo e isenta de tal reducao os

servidores efetivos; e

(c) ao determinar desconto obrigatério em favor do

Estado, sem anuéncia do servidor, impoe verdadeiro confisco.

Ja em relacao a inconstitucionalidade do art. 6° da Resolugao
922/2020, da ALESF, sustenta-se que a norma “atinge o ato juridico perfeito,
vale dizer, o direito do servidor jd consolidado, que tio somente aguarda a data do
seu aniversdrio para usufruir a licenca-prémio indenizada”, bem como “o
direito de ex-servidores que, aposentados ou exonerados do servico piiblico em
razdo do tempo de servigo ou da idade, ainda ndo perceberam a licenca-prémio

indenizada” (fl. 32, Vol. 1).

A autora requereu, ao final, a procedéncia da agao para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 5% caput, incisos I e I, § 1%, n.s 1; 2; 3 e 4;
§§ 2, 32 e 4% e do artigo 6% da Resolucao n. 922, de 4 de maio de 2020, da
ALESP (fl. 132, Vol. 6).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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A liminar foi parcialmente concedida em relagao ao artigo 59, caput,
incisos [ eI, § 12ens 1; 2:3e4;882° 32 ¢ 4°, da Resolugao 922/2020,
“para suspender a eficdcia da determinacdo de redugdo de subsidios, ante o
principio da irvedutibilidade de vencimento” (fl. 132, Vol. 6).

O Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
manteve a liminar anteriormente deferida e julgou parcialmente
procedente o pedido, para reconhecer a inconstitucionalidade da reducao
dos subsidios de servidores ocupantes de cargos em comissao, ante a
ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos ¢ a impropriedade
do diploma legislativo adotado para tanto (Resolugao). Eis a ementa do
julgado (fl. 2, Vol. 10):

“Acao direta de inconstitucionalidade. Reconhecimento da
ilegalidade da Resolugao n. 922, de 4 de maio de 2020, da
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, ao reduzir subsidios de
seus servidores comissionados. Prevaléncia do principio da
irredutibilidade dos vencimentos, constitucionalmente
assegurado nas esferas federal e estadual (Constituigao Federal,
art. 37, XV, Constituigao Estadual, art. 115, XVII).
Posicionamento plenario do E. STF na ADI 2.238 declarando a
inconstitucionalidade do § 23 da LRF, obstando a redugao de
vencimentos dos servidores nas hipoteses que contemplava.
Emergéncia de saude publica que nao altera a hierarquia
normativa, essencial em um Estado Democratico de Direito.
Atos normativos  por decretos e  resolugdes — que
necessariamente, e sempre, submetem-se aos comandos
constitucionais superiores, salvo em circunstancias especificas
em estado de defesa ou de sitio, que nao ocorrem na especie.
Liminar suspensiva da eficacia da determinagao de redugao de
subsidios confirmada, mantida a suspensao da indenizagao
referente a licenga-prémio, porque criada também por resolugao
(n. 859/2008). Inconstitucionalidade reconhecida do  art. B
“caput”, incisos T e II, § 12e n% 1 a 4; §§ 2 a 4° da Resolugao 922
da ALESP.”

Documento as'sinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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No Recurso Extraordinario (Vol. 14), interposto com amparo no art.
102, 111, “a”, da Constituigao Federal, a parte recorrente sustenta violagao
aos arts. 37, X e XV; e 169, § 3%, inciso I, da Constitui¢do da Republica,
defendendo, em suma, a constitucionalidade do art. 5° da Resolucao
822/2020, da ALESP, pois:

(a) considerando a transitoriedade, precariedade e
demissibilidade ad nutum dos cargos em comissao, a eles ndo é
possivel estender o atributo da irredutibilidade de vencimentos;

(b) tendo em vista a situacao de grave desequilibrio das
finangas publicas, “associada ao quadro de calamidade
derivado do novo coronavirus — Covid-19” (fl. 24, Vol. 14), o
Estado ndo pode ser impedido de reduzir temporariamente os

vencimentos dos ocupantes de cargo em comissao, ;

(c) “o art. 169, § 3%, inciso I, da Constitui¢ao da Repuiblica
(...), € taxativo ao prescrever a necessidade de reducao, em pelo
menos vinte por cento, das despesas com cargos em comissao e
funcoes de confianga, com vistas a promover o ajuste das contas
publicas, com o objetivo de sanar dificuldades financeiro-
orcamentarias” (fl. 25, Vol. 14);

(d) o principio da irredutibilidade de vencimentos nao se

reveste de carater absoluto;

(e) no tocante a necessidade de lei especifica para a fixagao
ou alteracao da remuneragao dos servidores publicos, a reducio
salarial, de natureza temporaria, promovida pela Resolugio
922/2020, deve ser interpretada a luz do alcance da expressao

“lei especifica”; e

(f) tratando-se de redugao provisoria dos vencimentos dos
servidores do legislativo nao se faz necessaria a sujei¢io ao

principio da reserva legal, que ¢é obrigatéria apenas quando
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houver majoragao da remuneragao.

Postula, por fim, o provimento do presente Recurso Extraordinario,
a fim de que seja reconhecida a constitucionalidade do art. 5°, “caput”,
incisos e Il, § 1%, n°s 1 a 4; e §§ 2¢ a 4°, da Resolugdo 922/2020, da ALESP.

Em contrarrazoes (Vol. 16), alega-se que:

(@) o Recurso Extraordinario ¢ inadmissivel, ja que o
exame das normas constitucionais apontadas “obrigaria o
exame previo da norma inferior” (fl. 4, Vol. 16);

(b) a jurisprudéncia do STF nao ampara a pretensao da
parte recorrente; e

() tanto a Constituicio Federal como a Estadual
resguardam os vencimentos dos servidores, nao se excluindo
dessa protecao os servidores publicos comissionados.

E o relatdrio. Decido.

Trata-se de matéria eminentemente constitucional devidamente
prequestionada na instancia de origem. De outro lado, a repercussao
geral foi adequadamente demonstrada, razao pela qual passo a analise do
meérito do Recurso Extraordinario.

Nao assiste razao ao recorrente.

No caso concreto, cuida-se de Recurso Extraordinario objetivando
reformar acordao que reconheceu a inconstitucionalidade do art. 5%,
“caput”, incisos I e II, § 1, n°s 1 a 4; e §§ 2 a 4°, da Resolucao 922/2020, da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo — ALESP, que reduziu os
subsidios de servidores ocupantes de cargos em comissao, enquanto

durar a pandemia do novo Coronavirus — Covid-19,

|97
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Eis o teor da norma impugnada:

“Resolucao n. 922, de 4 de maio de 2018.

Dispée sobre a redugio do subsidio dos Deputados Estaduais ¢
outras medidas administrativas emergenciais de combate @ Pandenia
do Coronavirus (Covid-19), na Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo.

(...) )

DA REDUCAO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

Artigo 5% — A remuneragio dos servidores ocupantes de
cargos de provimento em comissao, do Quadro da Secretaria da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo - QSAL,
conforme fixado pela Resolucao n. 776, de 14 de outubro de
1996, e legislacao correlata, que ultrapassar o teto de beneficios
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, fica reduzida na
seguinte conformidade:

[ - 10% (dez por cento), caso a remuneragao seja
superior ao teto de beneficios do INSS, mas inferior ou
igual 10 (dez) salarios minimos;

II = 20% (vinte por cento), caso a remuneragao seja
superior a 10 (dez) saldrios minimos;

§ 1° - A redugdo incidird sobre todas as parcelas
componentes da remuneracdo, abrangendo no mesmo
percentual os valores sobre as gratificacoes:

1. Legislativa e de Representacio, de que trata o
artigo 1° da Lei Complementar n. 986, de 29 de dezembro

de 2005;

2. Estabelecidas pelo artigo 1% § 5%, da lei n. 12.803,

de 24 de janeiro de 2008;

3. Especial de Desempenho — GED;
4. De Assessor Chefe de Gabinete de Deputado.

§ 2° - Sera resguardada a remuneracao do servidor
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ocupante de cargo em comissao privativo de servidor efetivo,

que nao sofrera redugao;

§ 3° - O servidor titular de cargo de provimento efetivo
que estiver ocupando cargo de livre provimento em comissao
podera optar entre as respectivas remuneragoes.

§ 4° — Na hipotese do § 37, se a opgao recair sobre o cargo
de provimento em comissao, aplica-se o redutor previsto nos

incisos I e Il deste artigo.”

O Tribunal de origem julgou parcialmente procedente a agao, aos
fundamentos de que (a) a redugao dos subsidios de servidores publicos
ocupantes de cargos em comissao viola tanto a Constituicao Federal (art.
37, XV), como a Constituigao do Estado de Sao Paulo (art. 115, XVII); e (b)
a fixacdo ou alteragao da remuneracao dos servidores do Poder

Legislativo deve ser veiculada por meio de lei.

Dessa forma, sao 0s seguintes os temas a serem analisados no apelo
extremo (a) a constitucionalidade de redugao temporaria dos
vencimentos pagos aos ocupantes de cargos em comissdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo; e (b) a constitucionalidade de
reducao provisoria dos vencimentos de servidores publicos ocupantes de
cargos em comissao da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

por meio de Resolugao.

DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO

Quanto a possibilidade de redugao dos subsidios dos servidores
publicos ocupantes de cargo em comissao da Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo defendida pela parte recorrente, o Tribunal de
origem assim decidiu (fls. 4-6, Vol. 10):

“4  As informacdes substanciosas remetidas pela
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Assembleia legislativa de Sao paulo (...) nao lograram alterar o
convencimento inicial deste Relator. Nenhuma emergéncia de
saude publica tem o condao de alterar a hierarquia normativa,
essencial a manutengdo regular do Estado Democratico de
Direito, principio maior em que se assenta a Republica
Federativa do Brasil (Carta Magna, artigo 1°, caput). Atos
normativos editados por meio de decretos e resolugoes
submetem-se, e sempre, aos comandos constitucionais
superiores, salvo em circunstancias especificas se e quando
decretados estado de defesa ou de sitio, 0 que nao ocorre no
caso dos autos.

5. Frise-se que a autorizagao para reducao de subsidios,
prevista no art. 23, § 1°, da LRF, estava suspensa pelo STF na
ADIn n. 2.238 ha mais de década e meia, em em 24.06.2020, em
v. Acorddo de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
ratificou-se por maioria a liminar plenaria concedida em
09.05.2002 - naquela ocasiao por unanimidade - “de modo a
obstar interpretagao segundo a qual € possivel reduzir valores
de fungdes ou cargo que estiver provido, prevalecendo assim a
higidez do principio da irredutibilidade de vencimentos
conforme previsto no artigo 37, XV, da Constituicao Federal,
correspondente ao artigo 115, XVII, da Constituigao Estadual.

(o)

6. A transitoriedade, precariedade e demissibilidade “ad
nutum” dos cargos comissionados nao altera as fungoes
exercidas, de natureza e interesse publico. A garantia estende-se
e “qualifica-se como prerrogativa de carater juridico-social
instituida em favor dos agentes publicos (RE n. 378.932-5/PE,
relator Min. CARLOS BRITTO, tnico voto vencido do Min.
JOAQUIM BARBOSA, no qual se baseia a ALESP; com o
devido respeito, a razao esta com a maioria).

e

8. No caso concreto, e embora a norma seja emanada do
Poder Legislativo estadual, também resolugoes nao se
qualificam como equivalentes constitucionais da lei, mormente

quando afrontam diretamente principios garantidores previstos
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a um tempo nas Constituicdes Federal (37, XV) e Estadual (115,
XVII).

9. Os argumentos sobre impactos economicos e sociais
decorrentes da pandemia nao mudam direitos fundamentais

garantidos constitucionalmente.”

Ao assim decidir, verifica-se que o entendimento formulado no
acordao recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia desta CORTE,
segundo a qual a garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos aplica-se também aos ocupantes de fung¢des de confianga e

cargos em comissao. Nesse sentido:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO DE CARGO DE DIRECAO.
REDUCAO DO PERCENTUAL DE OPCAO. OFENSA A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. SUMULA 279/STF.
1. A decisao agravada alinha-se ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que irredutibilidade de
vencimento dos servidores, prevista no art. 37, XV, da
Constituicao Federal se aplica também as fungdes de confianga
e cargos em comissao exercidos por servidores efetivos.
Precedentes. 2. Para dissentir do entendimento do Tribunal de
origem, acerca da ocorréncia de decesso remuneratdrio, seria
necessario o reexame dos fatos e provas constantes dos autos.
Incidéncia da Sumula 279/STF. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE 518.956-AgR, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe de 28/10/2015)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. 1. REDUCAO DE VENCIMENTOS DECLARADA
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DO
REEXAME DE PROVAS E DA LEGISLACAO ESTADUAL.
SUMULAS N. 279 E N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 2. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
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APLICADA TAMBEM AOS SERVIDORES QUE EXERCEM
CARGOS EM COMISSAO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE
600.152-AgR, Rel. Min* CARMEN LUCIA, 1* Turma, DJe de
2/3/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
CARGO EM COMISSAO. VANTAGEM DENOMINADA
"DIFERENCA INDIVIDUAL". LEI N. 9.421/96. RESOLUCAO
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL DETERMINANDO O
PAGAMENTO DA PARCELA. IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRESSAO ANTE O PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS [ART. 37, XV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL]. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A Lei n. 9.421/96
instituiu o Plano de Cargos e Salarios do Poder Judiciario,
dando lugar, no momento da implementacio dos novos
estipéndios nela fixados, a decréscimo remuneratério com
relacao a alguns servidores. 2. Os que sofressem o decréscimo
receberiam a diferenca a titulo de "Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI", que seria absorvida pelos
reajustes futuros. 3. A Resolucio TSE n. 19.882, de 1.7.97,
determinou o pagamento da parcela aos servidores sem vinculo
com a Administracao. 4. A irredutibilidade de vencimentos dos
servidores, prevista no art. 37, XV, da Constituicao do Brasil,
aplica-se também aqueles que ndo possuem vinculo com a
Administragdo Publica. 5. Seguranga concedida.” (MS 24.580,
Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJe de 23/1 1/2007)

“ADMINISTRATIVO. TRANSFORMACOES DE
FUNCOES COMISSIONADAS. REDUCAO DE
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE
DO ESTIPENDIO FUNCIONAL. Tendo em vista a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, nao podera
ocorrer a diminuicao do quanto ja percebido conforme o regime

anterior, nao obstante a auséncia de direito adquirido a sua

10
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preservagdo. Recurso  extraordinario  conhecido,  mas
improvido” (RE 78.932, Rel. Min. AYRES BRITTO, Primeira
Turma, D] de 14/5/2004).

Na mesma linha, vejam-se, ainda, as seguintes decisoes
monocraticas: RE 1.107.682, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 14/3/2018;
ARE 660.896, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 13/6/2012;
RE 529.121, Rel. Min. AYRES BRITTO, DJe de 7/10/2011; RE 489.671, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 8/2/2011.

No tocante a possibilidade de “reducio em pelo menos vinte por cento
das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga” prevista no art.
169, § 39, 1, da CF/1988, assim dispde o art. 23, § 1°, da LC 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), que regulamentou a norma constitucional:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassa os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 1° — No caso do inciso I do § 3% do art. 169 da
Constituicio, o objetivo podera ser alcancado tanto pela
extingao de cargos e fungdes quanto pela redugio dos valores a
eles atribuidos.” (grifo nosso)

Todavia, a expressao “quanto pela redugio dos valores a eles atribuidos”,
constante do §1° do art. 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
suspensa pelo SUPREMO TRIBUNAL na medida cautelar proferida na
ADI 2.238-MC/DF, cujo entendimento fora mantido pelo Plenario desta
CORTE em acérdao por mim proferido. Eis a ementa do julgado, na parte
que interessa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE

11
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INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
101/2000. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF).
IMPUGNACAQO PRINCIPAL COM BASE NO PRINCIPIO
FEDERATIVO (artigos 4°, § 2° 1I, parte final, e § 4% 11,
paragrafo tnico; 14, inciso II; 17, §§ 1° a 7 24; 35, 51 e 60 da
LRF). IMPUGNACAO PRINCIPAL COM BASE NOS
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DE PODERES
(artigos 9, § 3% 20; 56, caput e § 2% 57; 59, caput e § 1°, 1V, da
LRF). IMPUGNACAO PRINCIPAL COM BASE EM
PRINCIPIOS E REGRAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(artigos 79, § 1%, 12, § 2°; 18, capute §1% 21, 1I; 23, §§ 1 e 2%, 26, §
1% 28, § 2% 29, inciso I e § 2° ; 39; 68, caput, da LRF).

sl

6. ARTIGO 23, § 1°, PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAIL, SEM REDUCAO DE
TEXTO.

6.1. Irredutibilidade do estipéndio funcional como
garantia constitucional voltada a qualificar prerrogativa de
carater juridico-social instituida em favor dos agentes publicos.
Procedéncia ao pedido tao somente para declarar parcialmente
a inconstitucionalidade sem reducao de texto do art. 23, §1°, da
LRF, de modo a obstar interpretacio segundo a qual é possivel
reduzir valores de fun¢ao ou cargo que estiver provido.

6.2. A irredutibilidade de vencimentos dos servidores
também alcanca aqueles que nio possuem vinculo efetivo
com a Administragiao Publica.

7. Acao Direta de Inconstitucionalidade NAO
CONHECIDA quanto aos arts. 7%, §§ 2° e 3% e 15 da LRF, e aos
arts. 3% 11, e 4 da MP 1980- 18/2000; JULGADA PREJUDICADA
quanto aos arts. 30, I, e 72 da LRF, JULGADA
IMPROCEDENTE quanto ao art. 4% § 22, 11, e § 4% art. 7%, caput
e § 1% art. 11, paragrafo unico; 14, II; art. 17, §§ 1°a 7% art. 18, §
1% art. 20; art. 24; art. 26, § 19; art. 28, § 29 art. 29, I, e § 2% art. 39;
art. 59, § 1%, 1V; art. 60 e art. 68, caput, da LRF; JULGADA
PROCEDENTE com relagio ao art. 92 § 3% art. 23, §2° art. 56,
caput; art. 57, caput; JULGADA PARCIALMENTE

12
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PROCEDENTE, para dar interpretacao conforme, com relagao
art. 12, § 2° e art. 21, II; e JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, sem
reducao de texto, do artigo 23, § 1%, da LRE.” (ADI 2238, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de
15/9/2020 - grifo nosso)

Registre-se que a irredutibilidade de vencimentos dos servidores
publicos esta prevista na Constituicdo Federal, ndo havendo qualquer
distin¢do quanto a natureza da investidura em cargos publicos, de modo
que o art. 5% caput, incisos [ e II, § 1%, n%s 1, 2, 3 e 4, e §§ 2°, 3° e 4°, da
Resolugao 922/2020 da ALESP viola o disposto no art. 37, XV, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual “o subsidio e os vencimentos dos

ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis”.

Assim, em que pesem os argumentos da parte recorrente sobre os
efeitos dos impactos financeiros e sociais decorrentes da pandemia do
novo coronavirus, nao sao suficientes para modificar, mesmo que
temporariamente, a irredutibilidade de vencimentos prevista na
Constituicao Federal, ndo importando se tratar de servidores publicos
efetivos ou comissionados.

DA RESERVA LEGAL

Quanto a regulamentacao de remuneracao e vantagens concedidas
aos servidores publicos, consta o seguinte no art. 37, X, da Constituigao
Federal:

“art, 37, (o)

X — a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o §4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a inciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma

data e sem distingao de indices;” (grifo nosso)
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Verifica-se, portanto, que o texto constitucional é claro quanto a
necessidade de lei para a fixagao ou alteragio dos vencimentos dos
servidores publicos, razao pela qual a reducdo dos vencimentos dos
servidores ocupantes de cargos de provimento em comissao atraveés da

Resolugao 922/2020 fere o principio da reserva de lei. Nesse sentido:

“RESERVA DE LEL I . P RELIMINAR. REVOGACAO DE
ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS APOS A
PROPOSITURA DA ACAO DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL.
CONTINUIDADE DO JULGAMENTO. Superveniéncia de Lei
Distrital que convalidaria as resolugdes atacadas. Sucessivas leis
distritais que tentaram revogar os atos normativos impugnados.
Posterior edicao da Lei Distrital n° 4.342, de 22 de junho de
2009, a qual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos servidores e revogou tacitamente as
Resolucoes 197/03, 201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado
inteiramente a matéria por elas tratadas, e expressamente as
Resolugdes n°s 202/03 e 204/03. Fatos que nao caracterizaram o
prejuizo da agao. Quadro fatico que sugere a intengao de burlar
a jurisdicdo constitucional da Corte. Configurada a fraude
processual com a revogacao dos atos normativos impugnados
na acgao direta, o curso procedimental e o julgamento final da
agdo ndo ficam prejudicados. Precedente: ADI n° 3.232/TO, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ 3.10.2008. II. REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI A
Emenda Constitucional 19/98, com a alteracao feita no art. 37,
X, da Constituicdo, instituiu a reserva legal para a fixacao da
remuneracao dos servidores publicos. Exige-se, portanto, lei
formal e especifica. A Casa Legislativa fica apenas com a
iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min.
Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.06.2003. As resolucdes da Camara Distrital nao
constituem lei em sentido formal, de modo que vido de
encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois,
de patente inconstitucionalidade, por violagio aos artigos 37,
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X; 51, IV; e 52, XIII, da Constituicio Federal. 1II. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (ADI 3306/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe de 7/6/2011)

Em caso semelhante relatado pelo ilustre Ministro ROBERTO
BARROSO no julgamento da ADI 1147, DJe de 6/9/2019, o Plenario desta
CORTE fixou tese no sentido de que “F inconstitucional ato normativo
infralegal de tribunal que cria cargo ou fungdo publica, transforma cargo em
comissdo com aumento de despesa e institui gratificagio em favor de servidores
publicos.”

O acordao foi assim ementado:

“Ementa: Direito administrativo. Acao direta de
inconstitucionalidade.  Resolu¢bes do  TRT-3*  Regiao.
Transformacao de cargos em comissdo, criagao de funcoes
comissionadas e instituicao de gratificacoes sem previsao legal.
1. Acao direta contra resolugdes do Tribunal Regional do
Trabalho da 3% Regido que transformaram cargos em comissao,
criaram fung¢des comissionadas e instituiram gratificagbes sem
amparo legal. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
se firmou no sentido de que a revogagdo ou alteragao
substancial, que implique exaurimento da eficacia dos
dispositivos questionados, resulta na perda de objeto da agao
(ADI 3.416-AgR, Rel. Min. Edson Fachin). Tendo havido a
revogacao das Resolu¢oes Administrativas n® 95/1991, 16/1989,
190/1991, 56/1992 e 68/1992, a acao esta parcialmente
prejudicada. 3. Quanto as resolucoes ainda vigentes, apenas a
de n® 44/1993 é constitucional. A criagao de cargos, empregos e
fungdes na Administracao Publica depende de previsao legal
(RE 577.025, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). A transformacao
operada pelas resolugoes impugnadas, com excegao da 44/1993,
consiste, na realidade, na extingao de um cargo ou fungao para
a criacao de outro(a) em seu lugar, ao qual corresponde o
pagamento de remuneracao distinta. Dessa forma, por gerar
aumento de despesa, ndo prescinde de autorizagao legislativa.
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Ademais, alguns dos atos impugnados vao além para acrescer
novas funcgoes comissionadas. Assim, também por esse motivo,
ofendem o principio da reserva legal (CF/1988, art. 96, 1, b). 4.
O STF tem entendimento assente no sentido de que a
instituicio de vantagens pecuniarias e o aumento de
remuneracdo em favor de servidores puablicos exigem a edi¢ao
de lei. Nao se admite, assim, a criacdo de gratificacdes por ato
infralegal, como as resolugoes de tribunais. Nesse sentido:
ADI 1.732, Rel. Min. Néri da Silveira, e Samula Vinculante n®
37. 5. Acao conhecida em parte para julgar parcialmente
procedente o pedido, com a fixagdo da seguinte tese: "R
inconstitucional ato normativo infralegal de tribunal que cria
cargo ou fungao publica, transforma cargo em comissao com
aumento de despesa e institui gratificacao em favor de
servidores publicos”. (ADI 1147, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 6/9/2019)

Seguindo a mesma orientacao: ARE 918.608, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJe de 4/11/2015; e ARE 1.000.193, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe de
3/4/2017.

O Tribunal de origem observou esse entendimento, devendo,
portanto, ser mantido.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

Nao se aplica o art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil de 2015,
tendo em vista que nao houve fixagao de honorarios advocaticios nas
instancias de origem.

Publique-se.

Brasilia, 25 de janeiro de 2021.
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Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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16/12/2020
Protocolado

PROCESSO PROTOCOLADO VIA SISTEMA STF-TRIBUNAIS.

26/01/2021

Negado seguimento
MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Em 25 de janeiro de 2021: "(...) NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. N&o se aplica o art. 85, § 11,
do Codigo de Processo Civil de 2015, tendo em vista que nao houve fixacdo de honorarios advocaticios nas
instancias de origem. Publique-se."

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Guia 182/2021 Enviado por GABINETE MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES em 26/01/2021

Recebido em 26/01/2021
GABINETE MINISTRO

ALEXANDRE DE MORAES
Guia 429/2021 Enviado por RECEBIMENTO E DISTRIBUIGAC DE RECURSOS em 18/01/2021

Recebido em 18/01/2021
RECEBIMENTO E

DISTRIBUICAO DE RECURSOS
Guia 788/2021 Enviado por ANALISE DE PRESSUPOSTOS OBJETIVOS em 18/01/2021

5 Recebido em 18/01/2021
ANALISE DE PRESSUPOSTOS

OBJETIVOS
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RECEBIMENTO E Recebido em 14/01/2021

DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Guia 2429334/2020 Enviado por TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO em 16/12/2020
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!!! Brasilia, 11 de fevereiro de 2021 - 12:22

FURREME TRIBUNAL FIDERA, _I_mm’i_ml_r

Noticias STF

Sexta-feira, 17 de abril de 2020

STF mantém possibilidade de reducio de salarios por acordo individual em decorréncia da pandemia

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a

eficacia da regra da Medida Proviséria (MP) 936/2020 que

| autoriza a redugdo da jornada de trabalho e do salério ou a

E suspensdo tempordria do contrato de trabalho por meio de

acordos individuais em razdo da pandemia do novo coronavirus,

independentemente da anuéncia dos sindicatos da categoria.

| Por maioria de votos, em julgamento realizado por
videoconferéncia e concluido nesta sexta-feira (17), o Plendrio

ndo referendou a medida cautelar deferida pelo ministro

Ricardo Lewandawski na Acao Direta de Inconstitucionalidade

(ADT) 6363, ajuizada peio partido Rede Sustentabilidade.

Momento excepcional

Prevaleceu a divergéncia aberta pelo ministro Alexandre de Moraes. Ele entende que, em razdao do momento excepcional, a
previsdo de acordo individual é razodvel, pois garante uma renda minima ao trabalhador e preserva o vinculo de emprego
ao fim da crise. Segundo ele, a exigéncia de atuacio do sindicato, abrindo negociacio coletiva ou no se manifestando no
prazo legal, geraria inseguranga juridica e aumentaria o risco de desemprego.

Para o ministro, a regra ndo fere principios constitucionais, peis ndo ha conflito entre ampregados e empregadores, mas
uma convergéncia sobre a necessidade de manutencdo da atividade empresarial e do emprego. Ele considera que, diante
da excepcionalidade e da limitacéo temporal, a regra estd em consonancia com a protegdo constitucional a dignidade do
trabalho e a manutengao do emprego.

Protegao ao trabalhador

O ministro Alexandre de Moraes destacou ainda a protegio ao trabalhador que firmar acordo. De acordo com a MP, além da
garantia do retorno ao saldrio normal apés 90 dias, ele terd estabilidade por mais 90 dias.

Acompanharam esse entendimento os ministros Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen Licia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e
Dias Toffoli (presidente).

Participacao sindical

Ficaram vencidos, além do relator, o ministro Edson Fachin e a ministra Rosa Weber. Em 6/4, ¢ ministro Ricardo
Lewandowski, deferiu parcialmente a medida cautelar para determinar que, apds serem comunicados dos acordos
individuais, os sindicatos poderiam se manifestar sobre sua validade.Na sess3o de hoje, o ministro Fachin votou pelo
deferimento integral da cautelar e foi seguido pela ministra Rosa Weber. Segundo ele, ainda que admita a passibilidade de
acordos individuais, a Constituicdo Federal assegura que a reducio salarial s6 pode ocorrer mediante negociagdo coletiva.
Para Fachin, ndo ha espago para que a legislacdo ordinaria substitua a regra constitucional que prevé a participagao sindicai
em acordos com essa finalidade.

PR/CR{/CF
Lela mais:

16/4/2020 - Julgamento de liminar que determina consulta a sindicato para acordos de reducao salarial continua nesta
sexta (17)

Processos relacionados
ADI 6363

<< Voltar
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