PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 08/2021

Ementa: Projeto de Lei n° 10/2021 de
iniciativa do Poder Executivo que: “Dispée
sobre as infragbes administrativas pelo
descumprimento de medidas de

enfrentamento a pandemia COVID-19".

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de Constituicao,
Justica e Redag&o sobre o Projeto de Lei n° 10/2021 de iniciativa do Poder Executivo
que: “Dispde sobre as infragdes administrativas pelo descumprimento de medidas de
enfrentamento a pandemia COVID-19" no que tange a constitucionalidade da referida
proposi¢éo, ainda questiona-se acerca da possibilidade de a Comissao poderia fazer
uma emenda para que a lei vigore durante a fase vermelha.

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois
momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado, mas sim,
sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda nao esta completamente
aperfeicoada. Se afericdo da constitucionalidade ocorre antes da lei efetivamente existir

e integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.
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E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus préprios atos normativos. Tal controle € feito
eminentemente pelas Comissdes de Constituigdo e Justiga (CCJ).

Da competéncia municipal

A Constituicdo Federal previu em seu texto que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(..)

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;..
(...) grifo nosso.

Conforme Parecer do IBAM (anexo) o presente projeto de lei & de interesse
local.

Il - ANALISE JURIDICA

A presente proposicdo dispde sobre as infragdes administrativas pelo
descumprimento de medidas de enfrentamento a pandemia COVID-19.

Com relagdo a constitucionalidade da referida proposicao, alem das questdes ja
anteriormente expostas, ainda insta esclarecer que a presente proposigéo impds aos
Guardas Municipais a incumbéncia de realizar a aplicagéo das medidas criadas, sendo
que as atribuigdes desses no municipio de Laranjal Paulista estdo expressamente
previstas nos termos de Lei Complementar n° 85/2007 que dispbe em seu Anexo V
(Dispde sobre o Regulamento da Guarda Civil Municipal de Laranjal Paulista e da outras

providéncias), assim determina:
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Art. 2° A Guarda Civil Municipal de Laranjal Paulista, subordinada ao Chefe do
Executivo, & uma corporacéo uniformizada, devidamente aparelhada, desde que
esteja habilitada e capacitada para tanto, destinada a proteger o patriménio,
servicos e instalagdes publicas municipais, conforme o disposto no Artigo 144, §
8° da CF.

Art. 7° A Guarda Civil Municipal de Laranjal Paulista, além das atribuicoes
definidas no artigo 2° desta Lei, tem por objetivo:

peteanszda—Eei—Gempbmen&aFnM@fdMMM(lnconstitucional via
incidental - TRT-15 Proc. n® 1204-78.2012.5.15.0111)

Il - Executar fungdes de Agente de Transito, nos termos e condigbes do Codigo
de Transito Brasileiro, instituido pela Lei Federal n° 9.503 de 23 de setembro de
1997; (NR) (redagéo estabelecida pelo art. 2° da Lei Complementar n® 154, de
15.07.2014)

15.07.2044) (Inconstitucional via incidental - TRT-15 Proc. n® 1204-
78.2012.5.15.0111)

IV - Colaborar com 6rgdos de policia administrativa do Executivo Municipal,
contribuindo para a normatizagéo e fiscalizagdo das posturas e ordenamento
urbano municipal; (NR) (redago estabelecida pelo art. 2° da Lei Complementar
n® 154, de 15.07.2014)

V -Prestar apoio aos cidaddos em situagbes de risco; (NR) (redacéo
estabelecida peloart. 2° da Lei Complementar n° 154, de 15.07.2014)
VI - proteger os patriménios ecolégicos, culturais, arquitetonicos e ambientais do
municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VII - estabelecer mecanismos de interagdo com a sociedade civil para discussao
de solugdes de problemas e projetos locais, voltados para a melhoria das

condicdes de seguranga nas comunidades;
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VIII - estabelecer parcerias com os 6rgdos municipais de politica sociais, visando
acdes multilaterais de seguranga no Municipio;

IX - estabelecer integragdo com o6rg&os de poder de policia administrativa,
visando contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e o
ordenamento urbano municipal;

X - participar ativamente das comemoragdes civicas programadas pelo
Municipio, destinadas a exaltag@o do patriotismo.

Da analise acima descrita, aparentemente se insere nas atribuicdes dos Guardas
Municipais de Laranjal Paulista a atribuicdo a eles conferida no projeto de lei, até pela
questao de eles deverem zelar pelo bem estar e direitos fundamentais dos cidadaos, no
entanto, conforme consta no parecer do IBAM (anexo), ndao ha impedimento que seja
expressamente previsto que a Guarda Municipal de Laranjal Paulista deveria cumprir as

normas relativas ao COVID-19.

Ainda, foi questionado acerca da possibilidade de a Comissao fazer uma emenda
para que a lei vigore durante a fase vermelha, acerca desse tema vale destacar o
Parecer do IBAm (anexo) que menciona a possibilidade, desde que seja compativel com
a ordem constitucional e o interesse publico. Ainda destaca que tal restricdo “podera
reduzir bastante a eficacia da lei” pois nas outras fases também devera haver restricbes

as aglomeragoes.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, embasadas em todas as consideragtes citadas acima,
opinamos que o Projeto de Lei n° 10/2021 de iniciativa do Poder Executivo que: “Dispoe
sobre as infragdes administrativas pelo descumprimento de medidas de enfrentamento a
pandemia COVID-19”, PODE SER CONSIDERADO CONSTITUCIONAL, bem como €
possivel que a Comissao fagca emenda ao projeto de lei, desde que seja compativel com

a ordem constitucional e o interesse publico.

N
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E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n° 9.191/17, que ora

submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo

desta Casa.
E o parecer. S.M.J.
Laranjal Paulista, 08 de fevereiro de 2021.
o 2
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SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI TASSIANE DE FATIMA MORAES
‘Procuradora Legislativa Procuradora Legislativa

OAB/SP 123.340 OAB/SP 256.607
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PARECER

N° 0326/2021"

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Covid-19. Projeto de lei de
iniciativa do Prefeito Municipal que
"dispbe sobre as infracoes
administrativas pelo descumprimento
de medidas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19".
Consideracgoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de iniciativa do Prefeito Municipal que "dispde sobre as infracdes
administrativas pelo descumprimento de medidas de enfrentamento a
pandemia de Covid-19".

Pergunta-se, além disso, se o projeto de lei pode ser alterado por
emenda parlamentar para determinar que as restricdes e infragbes sejam
aplicaveis apenas na fase vermelha de enfrentamento da emergéncia de
saude.

RESPOSTA:

A protecdo da saude dos cidaddos & competéncia comum de
todos os entes da Federacdo, na forma dos artigos 23, Il e 196 da
Constituicado da Republica. Em outras palavras, todos os entes federativos
tém o dever de editar normas e atuar administrativamente com a finalidade
de garantir o direito a saude de todos, atuando, inclusive, para impedir a
propagacao de doengas.

Especificamente com relagdo ao enfrentamento da emergéncia

'"PARECER SOLICITADO POR TASSIANE DE FATIMA MORAES PROCURADORA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (LARANJAL PAULISTA-SP)
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de saude provocada pela pandemia de Covid-19, o Supremo Tribunal
Federal ja entendeu que todos Estados e Municipios sdo competentes
para implementar as medidas necesséarias ao enfrentamento da situagao
de calamidade.

Sobre o tema, destacamos elucidativo trecho do Informativo de
Jurisprudéncia n° 198 do Supremo Tribunal Federal:

"A Corte registrou que o federalismo fortalece a
democracia, pois promove a desconcentragéo do poder e facilita a
aproximacgao do povo com os governantes. Ele gravita em torno do
principio da autonomia e da participagao politica. E natural que os
municipios e os estados-membros sejam os primeiros a serem
instados a reagir numa emergéncia de saude, sobretudo quando
se trata de pandemia.

Ademais, frisou que o Estado federal repousa sobre dois
valores importantes. O primeiro refere-se a inexisténcia de
hierarquia entre os seus integrantes, de modo a ndo permitir que
se cogite da prevaléncia da Unido sobre os estados-membros ou,
destes, sobre os municipios, consideradas as competéncias que
lhe s&o préprias. Ja o segundo, consubstanciado no principio da
subsidiariedade, significa, em palavras simples, o seguinte: tudo
aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere,
econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior.

Dentro dos quadros do "federalismo cooperativo” ou
"federalismo de integracdo", compete concorrentemente a Unido,
aos estados-membros e ao Distrito Federal legislar sobre a
"protecdo e defesa da saude" [CF, art. 24, XII, § 1° (2)]. Constitui
competéncia comum a todos eles, inclusive aos municipios, "cuidar
da saude e assisténcia publica" [CF, art. 23, 1l (3)].

Vale lembrar que a Constituicdo prevé, ao lado do direito
subjetivo publico a saude, o dever estatal de dar-lhe efetiva
concrecdo, mediante "politicas sociais e econémicas que visem a
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redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para a sua promocéo,
protecdo e recuperagdo" [art. 196 (4)]. Trata-se da dimenséo
objetiva ou institucional do direito fundamental & saude.

O colegiado assinalou, portanto, que a defesa da saude
compete a qualquer das unidades federadas, sem que dependam
da autorizagdo de outros niveis governamentais para leva-las a
efeito, cumprindo-lhes, apenas, consultar o interesse publico que
tém o dever de preservar. A competéncia comum de cuidar da
saude compreende a adogcdao de quaisquer medidas que se
mostrem necessarias para salvar vidas e restabelecer a salide das
pessoas acometidas pelo novo coronavirus, incluindo-se nelas o
manejo da requisicdo administrativa”. (Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo989.htm.
Acesso em: 04/02/2021)

E verdade que normas municipais que estabelecem regras
sanitarias inevitavelmente tém reflexos no funcionamento de
estabelecimentos comerciais e na realizagdo de atividades econdmicas
em ambito local. Isso nao significa, porém, que tais normas invadam a
competéncia da Unido para legislar sobre comércio, industria e relacdes
de trabalho. Pelo contrario, disposi¢des legais que tratem da protecéo da
saude e bem estar dos municipes, ainda que interfiram indiretamente no
funcionamento de estabelecimentos comerciais e industriais, estdo
inteiramente inseridas na competéncia dos Municipios legislar sobre
interesse local.

Nesse sentido, podemos destacar os seguintes trechos de
decisdes do Supremo Tribunal Federal:

"Acerca do vicio formal, toda e qualquer obrigacdo
imposta a agentes privados acabara produzindo, direta ou
indiretamente, impactos sobre a atividade empresarial ou de ordem
trabalhista. Sendo assim, ndo se vislumbra usurpagdo da
competéncia legislativa privativa da Uniao, prevista no art. 22, |, da
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Constituigdo. Também ndo parece ser o caso de evidente invasao
da competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local, tal como disposto no art. 30, |, da CF/1988, de que
é exemplo a competéncia para disciplinar o horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais (Sumula Vinculante
38). 3. Por outro lado, a Lei 2.130/1993, do Estado do Rio de
Janeiro, padece de vicio material. Isso porque a restrigdo ao
principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da
Constituigdo, a pretexto de proteger os consumidores, nao atende
ao principio da proporcionalidade, nas suas trés dimensdes: (i)
adequacao; (ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade em sentido
estrito. 4. A providéncia imposta pela lei estadual é inadequada
porque a simples presenga de um empacotador em
supermercados ndo € uma medida que aumente a protecdo dos
direitos do consumidor, mas sim uma mera conveniéncia em
beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida
desnecessaria, pois a obrigagdo de contratar um empregado ou
um fornecedor de mao-de-obra exclusivamente com essa
finalidade poderia ser facilmente substituida por um processo
mecanico. Por fim, as sangdes impostas revelam a
desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes de
verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio
porte. 5. Procedéncia da acgdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 2.130/1993, (...)". (ADI 907, rel. min.
Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Roberto Barroso, P, |.
1°-8-2017, DJE 266 de 24-11-2017 - Grifos nossos)

“(...) reafirmacao da importancia do Municipio em nosso
contexto constitucional, bem lembrado pelo Ministro Fachin, agora
algado a integrante pleno de nossa Federagado, € um membro de
pleno direito da Federagdo Brasileira. E, aqui, nesse caso, temos
exatamente isso, uma grande empresa atacadista, que atua em
todo o territorio nacional e, de certa maneira, se utiliza de praticas
que colocam em xeque o conforto, a privacidade do consumidor,
que é indefeso perante uma imensa empresa como esta. O
municipio age em prol do bem-estar daqueles sobre os quais tem a
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responsabilidade de zelar". (RE 1.052.719, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 25-9-2018, 22 T, DJE de 17-9-2019)

"O Municipio pode editar legislagdo prépria, com
fundamento na autonomia constitucional que lhe & inerente (CF,
art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras,
que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos
servigos bancarios (clientes ou nao), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalacées sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros". (Al
347.717 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 22 T, DJ de
5-8-2005. RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 12 T,
DJE de 11-5-2012)

Neste caso concreto, o projeto de lei em analise faz
determinagbes razoaveis voltadas a protegdo da saude de todos,
considerando-se, em especial, a situagao de emergéncia vivida no Brasil e
no mundo.

Alias, atendendo ao principio da proporcionalidade, o projeto de
lei, em seu artigo 11, corretamente condiciona a vigéncia da lei a vigéncia
de normas regulamentares municipais que estabelecam medidas de
isolamento social.

Em suma, as disposicbes da proposicao legislativa sao
materialmente constitucionais e criam restricdes necessarias e
compativeis com os principios constitucionais da livre iniciativa e da
proporcionalidade

O projeto de lei, em seu artigo 2°, corretamente define os termos
"festa clandestina com finalidade comercial" e "reunido que cause
aglomeragao" e, em seguida, em seu artigo 3°, tipifica corretamente as
infragdes, atendendo, desse modo ao principio da legalidade.
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Em seu artigo 10, o projeto de lei determina que Guardas Civis
Municipais e as Autoridades Sanitarias do Municipio sdo competentes para
fiscalizar o cumprimento da lei.

E correto atribuir as Autoridades Sanitarias Municipais a
competéncia para fiscalizar o cumprimento de normas de prevengao e
combate a Covid-19. Afinal, essas sdo normas sanitarias.

Com relagdo a atribuicho de competéncia & Guarda Civil
Municipal. As competéncias destes 6rgdos locais estéo elencadas nas
normas gerais constantes do artigo 5° da Lei Federal n° 13.022/2014 que
determina o seguinte:

"Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos orgaos federais e
estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que
atentem contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protegao sistémica da populagdo que utiliza os
bens, servigos e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os d6rgaos de
seguranga publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz
social (...)." (Grifos nossos.)

Verificamos que, embora as Guardas Civis Municipais tenham
como funcdo precipua a protegdo do patriménio municipal, cabe aos
Guardas Municipais também zelar pelo bem estar e pelos direitos
fundamentais dos cidadaos. Assim, da perspectiva das normas gerais
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federais, ndo vemos obice a que os Municipios, no exercicio de sua
autonomia, incluam, dentre as competéncias da Guarda Municipal, a de
garantir o cumprimento de normas relativas ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19.

Tendo em vista que as competéncias da Guarda Municipal ja
devem estar previstas na lei local que criou e disciplinou o funcionamento
do orgao, é pertinente que os legisladores verifiqguem se a disposi¢ao do
projeto de lei em analise € compativel com as disposi¢cdes acerca das
competéncias das Guardas Municipais constantes de lei local para evitar a
ocorréncia de conflito entre as normas, adequando os textos normativos,
se necessario.

Por fim, cabe ressaltar que a inciativa de normas que tratem da
protegdo da saude, do uso do espago urbano e rural e do funcionamento
de estabelecimentos locais €, em principio, comum do Chefe do Poder
Executivo e dos membros e comissdes parlamentares. Desse modo, o
tema pode ser tratado em projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal
e as disposicdes do projeto de lei podem ser emendadas por iniciativa de
membros do Poder Legislativo, desde que tais emendas, é claro, atendam
ao interesse publico e contenham disposi¢oes constitucionais.

A emenda parlamentar sugerida, para determinar que as
infracbes e sangdes previstas no projeto de lei sejam aplicaveis apenas
quando o Municipio estiver na fase vermelha de enfrentamento da
emergéncia de saude, embora ndo seja formal ou materialmente
inconstitucional, podera reduzir bastante a eficacia da lei, ja que autorizara
festas e reunides com aglomeragdes em outras fases que, embora menos
criticas, também exigem cuidados e medidas de combate a propagacao do
novo coronavirus. Desse modo, ha que se definir se, de fato, a emenda
sugerida atende ao interesse publico e ao direito & saude de todos.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei ndo contem
vicios de legalidade ou constitucionalidade e atende aos preceitos da boa
técnica legislativa. Concluimos também que as disposigoes do projeto de
lei podem ser alteradas por emenda parlamentar, devendo estas ultimas
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ser constitucionais e compativeis com o interesse publico.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2021.
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