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CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 05/2021

Projeto de lei complementar n° 02/2021
do Poder Executivo que “Dispbe sobre a
Revisdo Geral Anual dos vencimentos €
subsidios dos servidores publicos do
Poder Executivo Municipal na forma que

especifica.”.
| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de Constituigao,
Justica e Redagao sobre o Projeto de Lei Complementar n° 02/2021, do Poder Executivo,
que “Dispde sobre a Revisdo Geral Anual dos vencimentos e subsidios dos servidores

publicos do Poder Executivo Municipal na forma que especifica’.

A Comissdo questiona sobre a legalidade da revisdo aos agentes politicos, visto
que a exemplo de comparagao, a Lei Complementar n° 233/2020 concedeu revisao aos
agentes politicos do Poder Legislativo, porém a Lei Complementar n° 245/2020 suprimiu

referida expressao. E o relatério.

Il —- ANALISE JURIDICA

No tocante ao assunto de concessao de Revisao Geral Anual aos Agentes
Politicos, tal matéria foi por muitos anos debatida e controvertida, sendo que o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo admitia (inclusive constando em seus manuais) € a
Justica ao comegar a ser demandada sobre o tema passou a adotar um posicionamento
contrario, o que por tempos acabou gerando uma inseguranca juridica a respeito de que

posicao ser adotada.
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No entanto, o recente entendimento, inclusive expressamente previsto no mais
recente Manual do Tribunal de Contas acerca da Gestao Financeira dos municipios ano

2012 (anexo) & no sentido da néo concessao.

Assim sendo, atualmente pode-se afirmar que ha consenso entre os orgaos de
controle que é vedada a concesséo de Revisao Geral Anual aos Agentes Politicos, tendo

em vista o principio da anterioridade previsto no artigo 29 da CF que assim determina:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com ©
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos 0s principios estabelecidos nesta
Constituigao, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

\V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37,
Xl 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e 153, § 2° |: (Redagéo dada pela Emenda
constitucional n® 19, de 1998).

Vale destacar os julgados nesse sentido a saber: STF — Al n° 843.758, RE n°
725663, RE n° 728.870 e RE 800.617; bem como, TJ/ISP — ADI n® 0047.613-
65.2013.8.26.0000, ADI n° 0183.183-23.2013.8.26.0000 e ADI n° 0275.889-
59.2012.8.26.0000.

No entanto, no que pese nao ser o cerne do questionamento, mas levando em
consideracao que esta Procuradoria Legislativa presa pela legalidade dos Projetos de Lei
que tramitam na Camara, a partir do momento que houve a provocagado a respeito da
proposigdo, também insta destacar uma prevé consideragao acerca do da Lei
Complementar n°® 173/2020, conforme abaixo referido.

Da Lei Complementar n® 173/2020

Destarte, apesar da nobreza e sensibilidade da intengao legislativa, e seus
respectivos argumentos trazidos, teremos que trazer a baila a Lei Complementar n°
173/2020, e a SDG 60/2020 do TCESP (os Pareceres emitidos “terao forga obrigatoria,
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importando em prejulgamento do Tribunal’, nos termos do artigo 227 do mesmo

Regimento Interno) e seus desdobramentos.

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, diz no seu artigo 1% “Fica
instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).”

Tal Lei veio fundada no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
trata do estado de calamidade publica e, como tal, tem tempo certo de duragdo, num
primeiro momento, de 27 de maio até esgotado seu prazo de vigéncia — no caso do

Estado de Sao Paulo, até 31 de dezembro de 2021, consoante regramento

homologado pela Assembleia Legislativa do Estado.

E no referido artigo 8° que estdo arroladas praticas que mereceréo a plena

atencdo de ordenadores de despesa, anotando-se que serdo de cumprimento obrigatério
no periodo que conta da sancdo da lei (27/05/2020) a 31 de dezembro de 2021. Sao
nove incisos e seus paragrafos.

A remuneragédo dos servidores, portanto, nao pode sofrer nenhum aumento ou
reajuste por lei editada entre 20 de margo de 2020 e 31 de margo de 2021, bem como
nenhum beneficio que gere aumento de despesa podera ser criado ou majorado durante
este periodo.

No inciso |, a proibicio é de conceder para membros, servidores,

empregados e militares qualquer vantagem de ordem pecuniaria em sentido amplo,

ressalvando que tais vantagens serdo mantidas se derivadas de decisdo judicial

transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica - Sergio
Ciquera Rossi - Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
04/06/2020, in site do TCESP.
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Assim, o debate se faz tendo em vista a questdo da expressao “determinagéo legal

anterior a calamidade publica” prevista no texto legal, se fosse considerado que essa lei

seria a Lei que concede efetivamente qual é o valor da R.GA. a lei estaria sendo
descumprida, no entanto, se pensarmos que a expressao se refere a previsao genérica
de que o R.G.A. sera concedido conforme consta na Justificativa (art. 96, §1° da Lei
Complementar n° 85/2008 ) poderiamos considerar que 0 Projeto estaria legal, no

tocante aos servidores.

Tendo em vista essa controvérsia e devido ao fato de o projeto estar tramitando
em regime de urgéencia, considerando que a data base dos servidores do Poder
Executivo se da em janeiro, esta procuradoria diligenciou junto ao Tribunal de Contas do
estado de Sao Paulo sobre o tema, no entanto, foi encaminhado a resposta que segue
anexo que remete ao Manual ja mencionado acima, no entanto, restando ainda a davida
acerca do tema.

Ainda no intuito de ter um respaldo ainda maior também foi buscado no IBAM se
haveria um posicionamento dele com relagdo a permiss&o ou nao da concessao de

R.G.A. nesse periodo de excegao, e foram encontrados Os pareceres anexos.

Isto posto, resta ainda uma incerteza acerca do melhor entendimento sobre a

concessdo de R.G.A. para os empregados pUblicos do Municipio.

Il - CONCLUSAO

Destarte, CONCLUIMOS pela INVIABILIDADE e ILEGALIDADE da propositura
com relacdo ao R.G.A. para os agentes politicos, em respeito aos PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA LEGALIDADE, e com relagdo aos vencimentos dos servidores

publicos vale destacar 0s apontamentos exposto ao longo do parecer.

E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n° 9.191/17, que ora

submetemos, a apreciagéo da digna Comissao de Constituicao, Justica e Redagao desta

(
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Laranjal Paulista, 21 de janeiro de 2020.
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ARTIGO

Breves consideragoes sobre a Lei
Complementar n2 173, de 2020

* Sérgio Ciquera Rossi

Estas consideragOes ndo apresentam o entendimento ou a interpretagdo mais adequa-
da, mas pretendem tdo-somente estabelecer ambiente de discussdo que ofereca ru-
mos as decisdes de gestores publicos.

A Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, diz no seu artigo 12: “Fica institui-
do, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, exclusi-
vamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CaoV-2 (Covid-19).”

Pois bem. A Lei em referéncia pode ser dividida em trés partes. Essa divisdo busca faci-
litar a identificagdo dos dispositivos que interessam aos nossos objetivos, quais sejam,
o estabelecimento de orientagdo aos atos de despesas de pessoal sob responsabilidade
dos correspondentes gestores.

Tal Lei veio fundada no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata do
estado de calamidade publica e, como tal, tem tempo certo de duragio, num primeiro
momento, de 27 de maio até esgotado seu prazo de vigéncia — no caso do Estado de
Sdo Paulo, até 31 de dezembro de 2021, consoante regramento homologado pela As-
sembleia Legislativa do Estado.

A primeira parte da Lei desde o § 19 ao artigo 62, e seus paragrafos, cuida do auxilio
financeiro da Unidoc a Estados, Distrito Federal e Municipios destinado ao combate a
pandemia e das outras tantas providéncias para as dividas entre uns e outros e, bem
assim, cria condig@es mais flexiveis para as operagGes de crédito.

Vale observar que nessa primeira parte da Lei cuidou-se da suspensao e da dispensa de
regras da LRF, tais como a necessidade de compensagdo para a concessdo e a amplia-
¢do de incentivos e beneficios tributarios, como preceitua o inciso I, do artigo 14.
lgualmente sdo dispensadas as medidas de estimativa para realizac3o das despesas de
carater continuado estipuladas nos artigos 16 e 17, por ter desobrigada, também, a
observancia dos limites previstos no § 32, do artigo 23, impeditivo ao recebimento de
transferéncias voluntarias. Da mesma maneira, estdo dispensados os requisitos exigi-
dos nos artigos 32 e 40, todos da LRF.

Os §§ 12 e 22 do artigo 32 cuidam de fixar que essas condi¢des sdo validas enquanto
perdurar o Programa de Enfrentamento e estdo sujeitas a todas as exigéncias da trans-
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paréncia e da fiscalizagdo pelos orgdos de controle correspondentes. Essa mesma exi-
géncia esta disposta no § 52 do artigo 29,

A segunda parte da lei introduz alteragbes definitivas na LRF, e n3o simplesmente sus-
pensdo. O artigo 79 diz que “A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes”. Essas alteragbes sdo introduzidas nos artigos 21
e 65. O primeiro deles relaciona um ndmero maior de exigéncias que, se ndo atendi-
das, configuram despesas de pessoal nulas de pleno direito. Ja em relacdo ao artigo 65,
sdo incluidas condicdes de facilitacdo para as operacées que elenca, cuja aplica¢io fica
restrita as Unidades da Federagdo atingidas e enquanto perdurar o estado de calami-
dade. Por fim, a terceira parte da Lei encontra-se sediada nos artigos 82 e 10.

E no referido artigo 82 que est3o arroladas praticas que merecerdo a plena atencgio de
ordenadores de despesa, anotando-se que serdo de cumprimento obrigatério no pe-
riodo que conta da sangdo da lei (27/05/2020) a 31 de dezembro de 2021. S3o nove
incisos e seus paragrafos.

No inciso |, a proibicdo é de conceder para membros, servidores, empregados e milita-
res qualquer vantagem de ordem pecuniaria em sentido amplo, ressalvando que tais
vantagens serdo mantidas se derivadas de decisdo judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior 3 calamidade publica. Esse inciso ha de ser interpretado
em combinagdo com o IX, de tal modo que, do primeiro, extrai-se a conclusic de res-
peito ao direito adquirido, de maneira que os atos de concessdo anteriores a calamida-
de publica estdo preservados, sendo proibidas, no entanto, novas concessdes da forma
prescrita no inciso IX,

Em poucas palavras, se houve o completamento de certo tempo anterior 3 calamidade
para obtencdo de determinada vantagem, o ato de concessdo poderd ser expedido
normalmente, situagdo sempre possivel ante 3 tramitagdo burocratica inerente ao pro-
cesso,

Os incisos Il e Il impedem a aprovacao de leis que criem cargos ou fungdes ou alterem
estrutura de carreiras funcionais, das quais resultem aumento de despesa.

Ja o inciso IV veda a contratacao de pessoal a qualquer titulo, mas admite aquela des-
tinada a reposi¢do de cargos de chefia, dire¢do e assessoria, além de reposi¢des, no
caso de vacancia, de cargos efetivos ou vitalicios.

O inciso IV, do artigo 92, ha de ser interpretado em combinacio com o artigo 10, que
estabelece a suspensdo do prazo de validade dos concursos ja homologados até o tér-
mino do estado de calamidade.

A interpretagao do inciso IV com o artigo 10 configura o principio da especialidade em
que um dispositivo pormenoriza regra de ordem geral. No caso, o inciso IV n3o implica-
ra na suspensdo do prazo de validade do concurso que tenha sido realizado para resta-
belecimento do nimero de servidores do quadro, cuja nomeacdo decorre de um dos
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casos de vacancia; portanto, € possivel a nomeacdo se decorrente dessa condicdo. Esse
entendimento ganha forga se analisado com o inciso V, que proibe a realizagdo de con-
cursos no periodo, salvo se destinados ao preenchimento de vacincias.

Em relagdo ao inciso VI, basta estender o entendimento sustentado em rela¢do ao inci-
so |, restando tdo-somente avaliar o alcance e a extensdo da expressa determinagdo
legal que pode ndo estar jungida exclusivamente 3 Lei.

O inciso VIl ndo traz nenhuma novidade; limita-se a proibir a criagdo de despesa obri-
gatoria, com as excegdes contidas nos §§ 12 e 22 do artigo 92. A seguir, o inciso VIII
proibe “adotar medida que impligue reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo
da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo”, observada a
cautela contida no inciso 1V, do artigo 79, que modificou o artigo 21 da LRF.

O ultimo inciso, IX, suspende a contagem de tempo de servico para o propdsito 13 refe-
rido, preservando-o para fins de aposentadoria. Em poucas palavras, haverd uma inter-
rupgao na contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021,
para a concessao de adicionais por tempo de servigo, sexta parte (no caso do Estado) e
blocos de licenga-prémio, merecendo atencdo o § 32, que admite a inclusdo de condi-
¢oes na LDO e LOA “vedada qualquer clausula de retroatividade”, Certamente o intuito
€ o de evitar a formagdo de passivos de grande monta.

O artigo 10 limita-se a promover a suspensdo do prazo de validade de concursos homo-
logados na vigéncia da calamidade publica. O preceito, induvidosamente, visa preser-
var o direito de candidatos aprovados com homologacdo autorizada de verem respei-
tados os direitos de nomeacdo que estdo ameagados de postergacdo diante da drama-
tica situagdo orgamentario-financeira que assola a Administracdo.

Assim, parece que essa decisdo fica reservada 3 autoridade responsavel, que, se esco-
rada na existéncia de recursos para fazer frente as despesas, poderd nomear candida-
tos aprovados em concursos para preenchimento de reposicdo de vagas decorrentes
de vacancia e, s6 nestes casos, tudo na conformidade dos incisos IV e V do mesmo arti-
go 99,

De certo que essas breves consideracdes ndo esgotam a matéria, de maneira que serao
extremamente Uteis opinides que estabelegam salutar conflito, o qual, dissipado, leva-
rd a melhor solugdo e a preservagio das autoridades responsaveis.

Desnecessario, ainda, afirmar que se trata de opinido pessoal desprovida de qualquer
vinculagdo.

* Sérgio Ciquera Rossi é Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo
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Escrever

RES: telefonema Camara de Laranjal Paulista caiva oo emrada

Caixa de entrada 1.445

Com estrela Giovanni Henrique Cordeiro Pedra ghpedra@tce sp.gov.br por tcaspaovonmicrogalt o

Adiados nara Procuradoria
; Bom dia Prezada,
Enviados
Rascunhos Segue anexo o manual do TCE de 2021 acerca da Gestéo Financeira dos municipios. A

questionamentos respondidos por este Egrégio Tribunal de Contas.
Meet

Nova reuniac Atenciosamente,

Minhas reunides

Giovanni Henrique Cordeiro Pedra
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Hangouts
BB &5 s addoiia Unidade Regional de Sorocaba — UR-09
o b Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, n® 180 — Jardim Saira
Sorocaba - SP — CEP: 18085-840
Nenhum bate-papo recente Telefone: Nao Disponivel (Teletrabalho - Ato GP n® 4/2020
Iniciar um novo DOE 14/3/2020)

nttps://mail.google.com/mail/u/O/#inbox/FMfcgxwKkbkVgQMTMBRCZDIWKRTVBmhM m



21/01/2021 E-mail de CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA - RES: lelefonema Camara de Laranjal Paulista

Gm a g[ Procuradoria Legislativa <procuradorialeg@camaralaranjalpaulista.sp.gov.br>

RES: telefonema Camara de Laranjal Paulista
1 mensagem

Giovanni Henrique Cordeiro Pedra <ghpedra@tce.sp.gov.br> 21 de janeiro de 2021 08:10
Para: Procuradoria Camara Municipal Laranjal Paulista <procuradoria@camaralaranjalpaulista sp.gov.br>

Bom dia Prezada,

Segue anexo o manual do TCE de 2021 acerca da Gest&o Financeira dos municipios. A partir da pagina 50 deste Manual ha varios
questionamentos respondidos por este Egrégio Tribunal de Contas.

Atencicsamente,

Giovanni Henrique Cordeiro Pedra

L DE CONTAS DO ESTA uLo

Unidade Regional de Sorocaba — UR-09
Rua Marco Francisco Garcia Chiuratlo, n® 180 — Jardim Saira
Sorocaba - SP — CEP: 18085-840

Telefone: Nao Disponivel (Teletrabalho - Ato GP n° 4/2020
DOE 14/3/2020)

E-mail: ghpedra@tce.sp.gov.br

De: Procuradoria Camara Municipal Laranjal Paulista [mailto:procuradoria@camaralaranjaipaulista.sp.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 20 de janeiro de 2021 16:05

Para: Giovanni Henrique Cordeiro Pedra

Assunto: telefonema Camara de Laranjal Paulista

Prezado Giovani,

Ja de antemao agradecendo a atencdo e o pronto atendimento sobre as duvidas e implicagdes na aplicacdo das regras impostas pela Lei
Complementar 173/20, sirvo-me do presente para encaminhar parte do texto da Justificativa do Projeto de Lei do Executivo que pretende
conceder RGA aos seus servidores e agentes publicos fundamentando-se no artigo 96 da Lei 85/2007 - "lei anterior" conforme se pode
ver do Anexo.

Atenciosamente,

Dra. Sandra Regina Pesqueira Berti

OAB/SP 123.340

Procuradora da Camara de Laranjal Paulista

Praca Dr. Djalma Sampaio, 400

Vila Campacci - Laranjal Paulista - SP - CEP: 18500-000
Telefone: (15) 3383-9282

https://mail.google.com/mail/u/07ik=36ecfc2bcf&view=pt&search=all&permthid=thread-%3A168949441 6297540391&simpl=msg-f%3A16884844...  1/2
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No que toca ao Vice-Prefeito, parece que houve propositada omissao
pelo constituinte. Tratando-se de exaustivas, nao-exemplificativas, hipoteses de
excepcionalidade do art. 38, entende-se que nao cabe ao intérprete ressalvar aquilo
que o proprio constituinte nao o fez, restando vedada ao Vice-Prefeito acumulagao
remunerada com outro cargo publico.

Neste sentido foi a decisdo do e. Supremo Tribunal Federal, na ADI 199,
de 1998: "ao servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito aplicam-se-lhe,
por analogia, as disposi¢des contidas no inciso |l do art. 38 da Constituicao Federal.”

Quanto a revisao geral anual (RGA), os agentes politicos ndo podem se
beneficiar, isoladamente, de tal correcdo monetaria, tendo em vista que o art. 37, X,
da CF, prevé que deve ser ampla, geral, beneficiando, ao mesmo tempo, servidores e
agentes politicos. Tal atualizagdo, demais disso, deve apenas cobrir a perda
inflacionaria dos 12 (doze) ultimos meses, segundo oscilagdo do indice determinado
na lei autorizativa.

A excecao fica aos servidores de carreira investidos em cargos de
Secretarios, que podem optar pela remuneragdo do cargo efetivo, sem qualquer
acrescimo pecuniario pela condigao de agente politico.

Contudo, para os agentes politicos, o Poder Judiciario tem entendido
que o principio da anterioridade obstaculiza a concessao da Revisdo Geral Anual,
cujos subsidios s&o fixados para a legislatura ou mandato, nos termos do art. 29, V e
VI, da CF, tanto no ambito do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo'?,

Historicamente, os agentes politicos sdo remunerados por 12 parcelas
mensais, nao Ihes cabendo, ao final do mandato, qualquer verba trabalhista.

Todavia, em recente decisdo com repercussdo geral reconhecida, o
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 650.898/RS, entendeu que
nao ha incompatibilidade do art. 39, § 4°, da Constituicao Federal (regime de subsidio)
com o pagamento do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias a
agentes politicos, desde que tais beneficios sejam instituidos por lei especifica do
respectivo Ente Federativo, nao havendo possibilidade da concessao automatica.

Advirta-se que aquela Suprema Corte também decidiu que a revisao
geral anual (RGA) nao se torna obrigatdria diante de necessarias e fundamentadas
justificativas.

Em relagdao aos Secretarios Municipais, constitucionalmente incluidos
como agentes politicos, sua remuneragao deve ser fixada na mesma conformidade
dos subsidios dos Prefeitos, Vices e Vereadores, ou seja, subsidio em parcela unica
(art. 39, § 4°, da CF).

Por ocuparem cargo publico, ndo obstante a decisdo do STF
mencionada, ja existe jurisprudéncia consolidada nesta e. Corte de que fazem jus aos

2 Neste sentido: Supremo Tribunal Federal — Al n°® 843.758, RE n° 725663, RE n° 728870 e RE n® 800617; bem como, TJSP —
ADI n® 0047613-65.2013.8.26.0000, ADI n°® 0183183-23.2013.8.26.0000 e ADI n° 0275889-59.2012.8.26.0000.
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direitos sociais consagrados na Constituigdo (TCs-001910/026/01, 001639/026/01,
001576/026/01, 001889/026/01, 002805/026/10 e 001931/026/13).

Haja vista que a estrutura administrativa municipal com secretarias nao é
uma obrigatoriedade; consequentemente, também n&o é obrigatdria a existéncia do
cargo de Secretario Municipal.

As secretarias sd@o proprias de municipios de consideravel porte, por
envolver uma organizagao estrutural mais elaborada; por exemplo, com assessoria
juridica, recursos humanos e contabilidade propria. Dessa forma, municipios menores
devem ser organizados, a principio, por meio de Departamentos, numa gestdo mais
simplificada.

Nessa esteira, ndo dispondo do cargo de Secretario, mas sim de Diretor,
Coordenador e outros congéneres, o municipio ndo se enquadra no art. 39, § 4°, da
Constituicao Federal, visto que a remuneragao desses comissionados ocorre como a
dos demais servidores municipais.

Por fim, alerte-se que, na condigcdo de agentes politicos, os Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Secretarios ndo devem retirar, em seu proprio nome, adiantamento
de dinheiro publico. No caso de misséo oficial, essas antecipagbes realizam-se sob
responsabilidade de servidor, o que atende ao art. 68 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964. Esse assunto foi sumulado pelo TCESP nos seguintes termos:

SUMULA N° 46 — E vedado designar agente politico como responsavel por
adiantamento, nos termos do art. 68, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964,

2.4, CARGOS EM COMISSAO

Esta Corte tem recomendado que a criagdo de cargos em comissao
restrinja-se, Unica e tdo somente, as atribuicdes inscritas na CF, ou seja, direcao,
chefia e assessoramento (art. 37,V), sendo que, mesmo nestes casos possiveis, aqui
se propoe moderacdo na instituicdo de tais vagas, em consonancia sempre com o
interesse publico.

Por meio do Comunicado SDG n° 32, de 17 de agosto de 2015, orientou-
se também que as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissao de Diregao e Assessoria, exclusivos
de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional
apropriado.

Outra questao controversa, que demanda uma analise mais acurada,
refere-se ao regime juridico aplicavel aos detentores de tal cargo: celetista ou
estatutario. Tal definicdo tem a sua importancia em decorréncia de entendimentos
diversos no Poder Judiciario, em razao da aplicagao do regime do FGTS quanto ao
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das metas previstas no Planc Plurianual, acompanhamento da execucdo dos
programas € comprovagao dos resultados, assegurando, inclusive, a
procedéncia e confiabilidade das informacgées prestadas.

4. A inobservancia desses cuidados podera sujeitar os responsaveis as
consequéncias legais cabiveis, dentre as quais, emissdo de parecer
desfavoravel a prestacdo de contas anual do respectivo Chefe do Poder
Executivo, desaprovacado das contas relativas aos gestores dos Fundos,
inscricao dos nomes dos responsaveis no cadastro de inelegiveis,
inviabilizagdo do recebimento de transferéncias voluntarias e aplicagdo de
multa, sem prejuizo de comunicagdo aos o6rgdos do Ministério Publico
Estadual e, em especial, Ministério Publico do Trabalho, em razado do Termo
de Cooperagao celebrado com aguela Instituicdo.

SDG, 12 de fevereiro de 2011.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

219 OS EFEITOS FINANCEIROS DA LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 2020

E de se assinalar que a Lei Complementar Federal n® 173, de 2020
alterou e suspendeu dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uns que
perdurardo enquanto vigente o estado de calamidade publica e outros até 31 de
dezembro de 20201.

Alias, esta Corte em relagdo a referida lei respondeu 19(dezenove)
consultas, as quais tem for¢a de prejulgado, a seguir transcritos:

TC’s: 016605.989.20, 16054.989.20, 16638.989.20,17054.989.20, 17542.989.20,
19142,989.20, 19494.989.20, 18592.989.20, 18662.989.20

EMENTA: CONSULTA. LElI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS. GASTO PUBLICO. DESPESAS
COM PESSOAL. PRECEITOS QUE RESTRINGEM A GERACAO E O AUMENTO DA
DESPESA. MATERIA CONSTITUCIONAL POR PRESUNGAO. AVALIAGAO DAS
INDAGAGOES EM TESE. PARECER QUE CONHECE DAS CONSULTAS E
RESPONDE ACS INTERESSADOS SOBRE 0S QUESITOS FORMULADOS.

1) Com a publicagdo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em 28 de maio de
2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a concessédo da Revisdo Geral
Anual aos servidores publicos?

RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoteses descritas no Art. 8% inciso |1, “in fine”, a
concessdo de Revisdo Geral Anual esta vedada até 31/12/2021.

2) A nomeagdo para fins de reposigdo de cargo cuja vacancia ocorreu antes de 27 de
maio de 2020 enguadra-se como excegao a proibigcdo constante do art, 8°, caput, e seu
inciso IV, ambos da Lei Complementar n® 173/2020, sendo, pois, regular?

RESPOSTA: Sim. A combinagao dos incisos IV e V excepciona as reposigoes de
vacancia das proibicoes de admissao ou contratagao de pessoal. A mesma
combinagcdo de incisos igualmente aproveita excecdo a regra de proibigdo de
realizagdo de concurso publico.
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218 O FUNDO MUNICIPAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - FMCA

Assim como os outros fundos especiais’’, o da Crianca e do
Adolescente (FCA) nao dispde de personalidade juridica, vinculando-se, politica e
operacionalmente, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(art. 88, IV, da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto
da Crianca e do Adolescente [ECA]). Apesar disso, tais fundos devem possuir CNPJ
proprio-matriz (Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.863, de 27 de
dezembro de 2018).

Segundo o ECA, esses Conselhos sao paritarios, quer isso dizer, os
segmentos organizados da populagdo tém o mesmo numero de assentos que 0s
representantes da Administracdo (art. 88, Il).

Caracteristica fundamental dos fundos especiais é a vinculagdo de
certas receitas publicas para sua constituicao.

De todo modo, exceto os fundos relacionados a Saude e Educacao,
todos os demais nao podem atrelar receita de impostos (art. 167, IV, da CF).

Esta Corte emitiu Comunicado enfatizando a necessidade de se prever,
no orgamento, recursos destinados a politica da crianga e do adolescente:

Comunicado SDG n® 08/2011

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, com intuito de
enfatizar os procedimentos a serem observados pelos municipios
jurisdicionados, em sede de elaboragdo e execugdo orgamentdria, para
efetivo cumprimento do principio constitucional da absoluta prioridade a
crianga, ao adolescente e ao jovem, COMUNICA gue deve a Administragao
atentar para o seguinte:

1. As disposigdes contidas no art. 227, caput, da Constituicdo Federal e art.
4° caput e paragrafo Unico, alineas “b", “¢” e “d", da Lei n° 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente possuem aspecto vinculativo para os
gestores municipais, reclamando previsdo orgamentaria de recursos que
efetivem o principio da absoluta prioridade & crianga e ao adolescente, de
acordo, inclusive, com as deliberagdes dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e mediante instituicdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

2. A preferéncia na formulagdo e na execucgdo das politicas sociais publicas,
bem como a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude serdo
instrumentalizadas, de forma clara e objetiva, por meio de dotagtes
orgamentarias consignadas nas pecas de planejamento do municipio, em
minima e essencial instancia na Lei Orgamentaria Anual, a fim de permitir,
inclusive, a pronta identificacdo dos recursos utilizados na execugédo das
politicas publicas inerentes a crianga e ao adolescente.

3. Incumbe aos érgdos de controle interno, na missdo de apoio ao controle
externo, em estrito cumprimento ao art. 74 da Constituicao Federal, atuar no
acompanhamento das areas que desempenhem fungdes relacionadas a
crianga e ao adolescente, notadamente quanto a avaliagdo da exequibilidade

3T Art. 71 a 74 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
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Assim, devem os Prefeitos atentar, rigorosamente, para a evolugao da
despesa com pessoal e da divida de longo prazo (consolidada), visto que, em ano de
eleicao, inexiste o periodo de recondugdo franqueado nos demais periodos do
mandato.

4.2. VEDACOES DA LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
(LEI ELEITORAL)

4.2.1. Revisao Geral da Remuneragao dos Servidores e Subsidios dos Agentes
Politicos

Para o art. 37, X, da CF, a revisdo geral remuneratoria, no ambito de
cada Poder, é sempre anual; deve acontecer na mesma data e sem diferenciagao de
indices, o que abrange, de forma igual, servidores e agentes politicos.

Tendo em conta que sobredito dispositivo se refere a indice e a
anualidade, deduz-se que a revisdo geral anual € para repor a inflagao dos doze
meses anteriores, recuperando o poder de compra de salarios e subsidios. Assim,
revisao ou reajuste nada tém a ver com aumento real: o que se da acima da inflagao.

A Lei Eleitoral assim dispoe (destacamos):

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndg, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(-]

VIIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracac dos
servidores publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

A partir da Consulta n° 115-33.2016.6.26.0000, o Tribunal Regional
Eleitoral de Sado Paulo (TRE-SP) decidiu, por votagao unanime, que:
[...] para que o preceito insculpido no art. 73, VIl da Lei n® 9.540/97 esteja em
conformidade com a Constituigdo Federal inarredavel a conclusdo que ¢é
legitima e licita a iniciativa legislativa que vise, exclusivamente, a revisdo
salarial cujo indice ndo ultrapasse a perda resultante da inflagdo do periodo
entre a data base do ano anterior ao eleitoral e a data base do ano eleitoral

(-]

Ou seja, a revisdo geral anual no ano de eleigdes, antes do periodo
vedado, sera a reposi¢ao inflacionaria dos Ultimos doze meses. Apos, devera
respeitar a inflacao do ano da eleigéo.

Contudo, para os agentes politicos, o Poder Judiciario tem entendido
que o principio da anterioridade obstaculiza a concessao da Revisao Geral Anual,

cujos subsidios sao fixados para a legislatura ou mandato, nos termos do art. 29, V e
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VI, da Constituicdo Federal, tanto no ambito do Poder Executivo, quanto do Poder
Legislativo®?,

4.2.2. Despesas de Publicidade e Propaganda

Trés meses antes da eleicdo estdo proibidos gastos com publicidade
institucional, o que abrange a propaganda de atos, programas, obras, servicos e
campanhas governamentais. Nisso ha, contudo, ressalvas:

» Situacdo de grave e urgente necessidade, reconhecida pela Justica
Eleitoral;

s Propaganda de bens e servigos produzidos por empresas estatais,
sujeitos a concorréncia de mercado.

E isso o que diz 0 art. 73, VI, b, da Lei Eleitoral:

Ant. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral.

Ainda, a Lei Eleitoral quer que, ao longo de todo o ano eleitoral, as
despesas de publicidade do primeiro semestre nio ultrapassem a média dos gastos
no primeirc semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

Art. 73. Sao proibidas
[.]

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito:
(Redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

No intento de haver controle dessas proibigées, o TCESP, mediante
Comunicado, recomenda que as Prefeituras identifiquem, em especificas atividades
programaticas, as despesas com publicidade e propaganda:

COMUNICADO SDG n° 24, de 2011

% Neste sentido: Supremo Tribunal Federal — A| n° 843.758, RE n® 725663, RE n°® 728870 e RE n° 800617; bem como, TJSP —
ADI n® 0047613-65.2012.8.26,0000, ADI n® 0183183-23.2013.8.26.0000 e ADI n° 0275889-59.2012.8.26.0000.

82



instituto brasileiro de
administracéo municipal

PARECER
N° 1348/2020
. SM — Servidor Publico. Lei
complementar n° 173/2020.
Questionamentos diversos.

Consideracgoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a possibilidade e forma de concessao dos
seguintes direitos dos servidores publicos a luz das disposigdes da Lei
Complementar Federal n® 173/2020: i) revisao geral anual, ii) adicional por
tempo de servico, iii) ferias-prémio; iv) vale-alimentacdo, em especial, o
reajuste do valor para repor perdas inflacionarias; v) promocdes e
progressdes; Vi) salario-familia; vii) remuneragao por trabalho
extraordinario.

A consulta vem instruida com dispositivos da legislagado municipal
gue regulamentam os institutos acima elencados.

RESPOSTA:

Em razado da calamidade publica provocada pela pandemia de
COVID-19 foi editada a Lei Complementar Federal n® 173/2020, que
"estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e da outras providéncias".

A referida lei instituiu medidas de auxilio a Estados e Municipios
e, em contrapartida, estabeleceu, em seus artigos 7° e 8°, restricdes que
visam a impedir o aumento de gastos publicos, em especial, aumento de
despesas com pessoal.

Cabe ressaltar que a constitucionalidade dos artigos 7° e 8° da
Lei Complementar Federal n° 173/2020 ja € objeto de discussao junto ao
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Supremo Tribunal Federal nas ADI's n° 6.447 e 6450. Nesse momento,
porém, os dispositivos estdo vigentes e gozam de presuncido de
constitucionalidade, de modo que tém forca cogente e devem ser
respeitados por todos os entes da federacao.

O artigo 7% da Lei Complementar Federal n® 173/2020 alterou de
forma permanente o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que passou a viger com a seguinte
redacao:;

"Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIIl do caput do art. 37 e no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao
referido no art. 20." (Grifos nossos.)

A nova redacgao do artigo 21 da LRF deixa claro que serdo nulos
os atos praticados nos ultimos 180 dias do mandato dos agentes politicos
municipais de que gerem aumento imediato de despesa com pessoal ou
que prevejam parcelas que, no futuro, se implementadas, impliquem
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aumento de despesa com pessoal.

Da nova redacgao do dispositivo destacado resulta, com efeito,
que sao vedados, nos Ultimos 180 dias do mandato dos agentes politicos
municipais, tanto a edigdo de leis que possam gerar aumento de despesa
de imediato ou no futuro quanto a pratica de atos administrativos, mesmo
que com fundamento em lei vigente, de que resulte aumento de despesa
com pessoal.

Nesse sentido, esclareceu-se no Parecer do IBAM n°® 1241/2020
que: "convém observar, ainda, que, como ja dito anteriormente, a redagao
conferida ao art. 21 da LRF encampa entendimento de que o ato criador
da despesa nao é apenas a lei que cria o cargo ou os mecanismos de
promogdo, mas também o ato de execu¢ao orcamentaria que provoca o
aumento de despesa (...)"

Cabe esclarecer que a expressao legal "aumento de despesa
com pessoal" & objeto de controvérsia e € interpretada de duas formas
pela doutrina juridica e pelos 6rgaos de controle

A primeira linha interpretativa, adotada pelo Tribunal de Contas
da Uniao e pela Presidéncia da Republica, considera que aumento de
despesa com pessoal € o aumento do valor total nominal de gastos com
pessoal do Municipio.

Nessa linha, afirmou-se na "Cartilha de Orientagdes Para o
Gestor Municipal da Presidéncia da Republica" que:

"Nos Poderes Legislativo e Executivo, nos cento e oitenta
dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do
Chefe do Poder Executivo, nenhum ato que provoque aumento de
gastos podera ser editado. Se realizado, o ato sera considerado
nulo de pleno direito. Além disso, de acordo com Lei de Crimes
Fiscais (Lei n° 10.028/2000), que introduziu no Codigo Penal o art.
359-G, tal conduta constitui crime sujeito a reclusdo de 1 a 4 anos;
se a despesa com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Ultimo ano de mandato, aplicam-se as sangdes
institucionais da LRF: suspensao de recebimento de transferéncias
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voluntarias, de contratagao de operacgoes de crédito e de obtencao
de garantias."

A segunda interpretagdo € no sentido de que o aumento de
despesa com pessoal deve ser calculado considerando-se a proporgdo
entre os gastos com pessoal e a receita corrente liqguida do Municipio. Ou
seja, ha aumento de despesa com pessoal quando o valor percentual de
gastos com pessoal em relagdo a receita corrente liquida aumenta.
Adotam essas teses os Tribunais de Contas dos Estados de Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio de Janeiro.

Por esclarecedora, destacamos a orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina em "Cartilha de Final de Mandato":

"Durante os ultimos 180 dias do mandato dos prefeitos e
presidentes de Camaras, ou seja, a partir de 5 de julho, 0s gastos
com pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo nao poderao ser
aumentados, sendo considerados nulos de pleno direito os atos
que resultarem em acréscimo, conforme dispde a Lei
Complementar no 101/00, em seu art. 21, paragrafo tnico.

E importante destacar que a verificacdo é feita pelo
percentual resultante do calculo da despesa com pessoal dos
ultimos 12 meses em relagdo a Receita Corrente Liquida do
mesmo periodo.

Observa-se que, no periodo de vedacgdo, podera a
Administragdo Publica municipal aumentar as despesas com
pessoal nao descumprindo a norma legal da LRF, caso as receitas
arrecadadas que compdem o calculo da Receita Corrente Liquida
acompanhem proporcionalmente o acréscimo, ou que haja a
reducdo das despesas com pessoal ja existentes." (cf. http://
www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/final%20de%
20mandato_TCE_2012_site_0.pdf, pag. 9, acesso em 03/06/2020)
(Grifos nossos.)

O artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, por sua
vez, estabelece uma série de proibigdes temporarias, dispondo o seguinte:
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"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneragaoc a membros de Poder ou
de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior a calamidade publica;

| - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigcdes de cargos de chefia, de direcao e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX
docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacao de servigo militar e as contratagdes de
alunos de 6rgdos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigées
de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacaoc ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade;
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VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste
artigo nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua
duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em
caso de previa compensacdo mediante aumento de receita ou
reducao de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigagdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensagdo deverdao ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o
ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria
anual poderao conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre
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as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de
opgao assegurado na Lei n°® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem
como aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se
aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde
que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua
duracao."

As proibicdes do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020 valem
do momento em que foi decretada a calamidade publica em 20 de margo
de 2020, quando foi editado o Decreto Legislativo n® 06/2020, até 31 de
dezembro de 2021, conforme determinacao expressa do caput do referido
artigo 8°.

Os incisos | e Il do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020 vedam expressamente a concessao de aumento, reajuste e
readequagdo da remuneragao de servidores e a criagdo ou aumento de
vantagens, bonus ou beneficios de qualquer natureza que gerem aumento
de despesa com pessoal, ressalvados aqueles concedidos por decisao
judicial ou resultantes de determinagéo legal anterior a calamidade.

A remuneragdo dos servidores, portanto, ndo pode sofrer
nenhum aumento ou reajuste por lei até 31 de dezembro de 2021, bem
como nenhum beneficio que gere aumento de despesa podera ser criado
ou majorado durante este periodo. Na hipétese de, no periodo
compreendido entre 20 de margo de 2020 e 27 de maio de 2020, data da
publicacdo da LC 173/2020 ter sido editado ato legislativo ou
administrativo versando sobre qualquer vedagao constante do art. 8°, tais
atos reputar-se-ao vélidos uma vez que se ftratam de atos juridicos
perfeitos, que nao podem ser invalidados ou de qualquer forma
prejudicados por lei posterior, a luz do que estabelece o art. 5° inciso
XXXVI| da CFRB.
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Os direitos estatutarios ja garantidos por lei anterior a
calamidade, porem, sdo devidos aos servidores, respeitadas todas as
demais restricGes legais e fiscais, dado que nao estao abrangidos pelas
disposicdes legais.

Na forma do artigo 8°, §3° da Lei Complementar n® 173/2020,
reajustes e outras vantagens podem ser excepcionalmente concedidos se:
I) existir expressa autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias: ii) se
existir expressa autorizagéo na lei orgamentaria de 2022; iii) se a despesa
s6 for de fato implementada a partir de 2022, sendo vedados pagamentos
retroativos.

Cabe ressaltar que o inciso VIl do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n® 173 impede, de 20 de margo de 2020 a 31 de dezembro de
2021, o aumento de despesa obrigatéria de carater continuado - que é
despesa que se estende por ao menos dois exercicios. O aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado sé é possivel se for voltado
ao enfrentamento da calamidade publica ou se for compensado por meio
do aumento da receita ou redugdo da despesa municipal, na forma do
artigo 8°, §2°, da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

O inciso VII do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020 tambem limita aumentos de despesas de carater continuado
pelo mesmo periodo, estabelecendo que o reajuste dessas despesas nao
pode ultrapassar a variagéo da inflagdo medida pelo indice IPCA.

Ja o artigo 8°, IX, da Lei Complementar determina que o periodo
de 20 de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2021 nio pode ser incluido
na contagem de tempo para aquisicdo de direitos tais como triénios,
quinguénios, licengcas-prémios e outros mecanismos equivalentes. O
mesmo dispositivo, porém, determina expressamente, em sua parte final,
que a vedagado nao se aplica a contagem de direitos para quaisquer outros
fins que ndo sejam a aquisigdo dos direitos equivalentes aqueles
elencados na parte inicial do dispositivo legal.

Verificamos, entdo, que a suspensdo da contagem de tempo
para aquisicdo de direitos é aplicavel apenas aos direitos de natureza
estatutaria cuja concessdo depende exclusivamente da passagem do
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tempo tais como quinquénios e licengas prémio. A disposigéo nao abrange
direitos previstos no plano de carreira dos servidores publicos, tais como
progressoes, promogoes e outros beneficios, que dependam nao apenas
da passagem do tempo, mas também do mérito cu desempenho dos
servidores.

Feitas essas consideragoes iniciais, passaremos a analisar cada
um dos direitos e beneficios especificamente elencados na consulta.

| - Revisao geral anual

A revisao geral anual, prevista no artigo 37, X, da Constitui¢cao da
Republica, embora nao seja um aumento real da remuneracao dos
servidores publicos, € uma forma de reajuste ou adequacdo desta
remuneragao que visa repor perdas inflacionarias.

Sobre o tema, afirma Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
geneérica, provocada pela alteragcao do poder aquisitivo da moeda,
a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situagao financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevag¢do de vencimentos, por se
fazer em indices nao proporcionais ao decréscimo do poder
aquisitivo." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452)

O artigo 8° |, da Lei Complementar n® 173/2020, embora nao
utilize a expressao revisao geral anual, menciona expressamente que
estdo proibidos os reajustes e readequacbées de remuneracao, logo, a
disposicao abrange também a revisao geral anual, sendo, portanto,
vedada a concessao do beneficio entre 20 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2021.

Il - Adicional por tempo de servigo
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A concessédo de adicional por tempo de servico hdo é de todo
vedada, dado que o beneficio foi previsto em lei antes de 20 de marco de
2020, isto é, antes da calamidade publica provocada pelo novo

coronavirus, logo, ndo esta abrangido pelos incisos | e VI do artigo 8° da
Lei Complementar n® 173/2020.

O adicional por tempo de servigo, todavia, s6 podera ser
concedido aos servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
para recebimento do beneficio antes de 20 de margo de 2020. Isso porque
o artigo 8° |IX, da Lei Complementar n° 173/2020 determina
expressamente que o periodo entre 20 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2021 n&o pode ser incluido na contagem do periodo
aquisitivo para direitos como adicional por tempo de servico. Em outras
palavras, a contagem de tempo do periodo aquisitivo para o recebimento
de adicional por tempo de servigo esta suspensa desde 20 de marco de
2020 devendo ser retomada no estado em que se encontrava apenas em
1° de janeiro de 2022.

Caso impligue aumento de despesa com pessoal, o beneficio
também nao pode ser concedidos nos ultimos 180 dias do mandato dos
agentes politicos municipais, dado que, como vimos, em sua atual
redacao, o artigo 21 da LRF veda expressamente ndo apenas a edicdo de
lei que conceda o beneficio, mas também a pratica de ato administrativo
que gere aumento de despesa com pessoal neste periodo.

Por fim, a concessado de adicional por tempo de servigo, entre 20
de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2021, para os servidores que
tenham completado o periodo aquisitivo para recebimento do direito antes
de 20 de margo de 2020, configura a criagdo de despesa obrigatéria de
carater continuado. Assim, o adicional so6 podera ser concedido se
atendidas as exigéncias dos incisos VIl e VIl da Lei Complementar
Federal n® 173/2020, quais sejam: i) a despesa deve ser compensada por
meio de aumento de receita ou reducdo de despesa municipal e ii) o

aumento de despesa nao pode ultrapassar a variagao da inflagdo medida
pelo indice IPCA.

Il - Férias-prémio

10
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Apenas os beneficios que geram aumento de despesa estao
abrangidos pelas vedacdes do artigo 21 da LFR e do artige 8° da Lei
Complementar n°® 173/2020. Assim, a concessdo de férias-prémio
consistente apenas em dias de afastamento do trabalho, sem que as
férias-prémio sejam convertidas em pecunia ou acompanhadas do
pagamento de qualquer adicional, naoc esta proibida.

A conversdo das férias-prémio em pecunia e o pagamento de
qualquer adicional no momento da concesséo do beneficio, porem, podem
acarretar aumento de despesa com pessoal, de modo que, nessas
hipoteses, a concessao do beneficio e sua conversao em pecunia estarao
sujeitas as vedacoes legais acima elencadas.

As férias-prémio eram direito ja previsto no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio. Desse modo, sua concessdao nao €
impedida pelos incisos | e VI do artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020.

As férias-prémio, porém, sao direito de natureza estatutaria cuja
concessdo depende apenas da contagem de tempo. O fato de o beneficio
deixar de ser concedido caso o servidor tenha sofrido pena de suspensao,
faltado injustificadamente ao servigo e gozado de determinadas licenga
nao descaracteriza a natureza do direito que €& concedido com base
apenas na passagem do tempo, sem a exigéncia de nenhuma outra acao
ou meérito por parte do servidor.

As férias-prémio, portanto, estao abrangidas pelo artigo 8°, IX,
primeira parte, logo, a contagem do tempo do periodo aquisitivo para o
recebimento deste beneficio, se a sua concessdo acarretar aumento de
despesa, esta suspensa de 20 de margo de 2020 até 31 de dezembro de
2021.

Em suma, férias-prémio sé podem ser concedidas se ndo
acarretarem aumento de despesa ou se o servidor tiver completado o

periodo aquisitivo para recebimento do beneficio até 20 de margo de 2020.

As férias-prémio, mesmo quando sua concessao gera despesa,
nao configuram despesa obrigatéria de carater continuado. As férias-

11
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Prémio, portanto, nao se aplicam as restricdes dos incisos VIl e VIII do
artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

IV - Promog6es e progressoes

As promogdes e progressdes regulamentadas em lei anterior &
decretagdo de calamidade publica em 20 de marco de 2020 ndo sdo
afetadas pelas restricbes dos incisos | e VI da Lei Complementar Federal
n® 173/2020. Podem, portanto, ser concedidas, se respeitadas as demais
restrigoes fiscais do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 e as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A progressoes e promogdes que acarretem aumento de despesa
com pessoal nado podem ser efetivadas nos ultimos 180 dias do mandato
dos agentes politicos municipais, por forca das vedacdes constantes do
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas decorrentes de promogdes e progressoes, ademais,
configuram despesas obrigatérias de carater continuado. Dessa forma, de
acordo com os incisos VIl e VIII e §2°, do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 173/2020, as progressGes e promogdes quando acarretarem
aumento de despesa, s6 poderao ser implementadas se voltadas para o
combate a calamidade publica ou se forem compensadas por aumento de
receita ou redugao de despesa e nao gerarem reajuste despesa maior que
a variacdo da inflagao medida pelo IPCA.

As promogoes e progressdes que ndo sao concedidas de forma
automatica em razédo apenas no decurso do tempo, isto é, que dependem
também do atendimento a outros requisitos, ndo tiveram a contagem de
tempo do periodo aquisitivo para recebimento do beneficio interrompida
entre 20 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2021, dado que néo sdo
abrangidas pelo artigo 8°, IX, da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Ja a contagem de tempo para aquisicio do direito as
progressoes concedidas automaticamente apenas em razdo do decurso
do tempo, como € o caso da progressao horizontal prevista no artigo 35, §
6°, do Estatuto dos Servidores que instrui a consulta, deve ser
interrompida entre 20 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2021, nos

12
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termos do artigo 8°, IX, da referida Lei Complementar Federal, devendo a
contagem ser retomada no estado em que estava em 1° de janeiro de
2022.

Sobre o tema, esclareceu-se no Parecer do IBAM n® 1241/2020
que:

"Em vista de tudo que foi exposto, conclui-se que a
progressdo ou promogéo no periodo de vigéncia do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, apenas sera possivel se atendidos os
seguintes requisitos: i) exista previsdo da progressao ou promogao
no plano de cargos e carreiras existente e em vigor antes do
periodo de vedagdo; ii) que exista prévia dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual, e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (art. 169, § 1°, da CRFB) e compatibilidade com o
Plano Plurianual, bem como sejam atendidos os requisitos dos
arts. 16 e 17 da LRF; iii) que os percentuais com despesa de
pessoal em face da receita corrente liquida nao aumentem no
decorrer dos 180 dias que antecedem o fim do mandato; iv) que
haja prévia compensacgdo permanente mediante aumento da
receita ou diminuicdo da despesa de carater continuado,
considerada esta aquela que perdure por mais de 2 exercicios, sob
pena de restar o ato de promog&o ou progressao ineficaz até a
implementagdo da compensagdo; v) que o dispéndio nominal
global ndo varie positivamente acima da variagao do IPCA; e vi)
que nao consista em progressdo ou promogao automatica com
base no tempo de servigo computado de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021, devendo obrigatoriamente haver outros
critérios relacionados ao merecimento para que possa ocorrer."

V - Salario-familia

O salario-familia & garantido a todos os trabalhadores e aos
servidores publicos pelos artigos 7°, Xll, e 39, §3° da Constituigcao
Federal, sendo, portanto, direito que decorre diretamente do texto
constitucional, devendo apenas ser regulado em lei, atendidos os
parametros minimos estabelecidos na Constituicdo. A lei municipal que

13
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concede o beneficio, ademais, € anterior a calamidade publica provocada
pelo novocoronavirus. Sendo assim, o beneficio pode ser concedido e
continuara sendo devido aos servidores mesmo no periodo de 20 de
marco de 2020 até 31 de dezembro de 2021. O valor do beneficio, porém,
nao pode ser majorado, gerando aumento de despesa, por forca do
disposto no artigo 8°, VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

VI - Vale-alimentagao

O auxilio alimentagdo, coloquialmente chamado de vale-
alimentagé@o, € beneficio previsto em lei anterior @ calamidade publica e
que continua sendo devido aos servidores publicos. O valor do auxilio,
contudo, n3o pode ser reajustado até 31 de dezembro de 2021, dado que
mesmo o reajuste de verbas indenizatdrias é expressamente vedado pelo
artigo 8°, VI, da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

VIl - Remuneragao por trabalho extraordinario

A remuneragao por trabalho extraordinario em patamar no
minimo cinquenta por cento superior & remuneracao normal é direito de
todos os trabalhadores e servidores publicos, na forma dos artigos 7°, XVI,
e 39, 3° da Constituicao da Republica. Quando realizado o servico
extraordinario, portanto, o beneficio continua sendo devido, mesmo no
periodo de 20 de margo de 2020 até 31 de dezembro de 2021. O direito a

remuneracao por trabalho extraordinario, com efeito, ndo foi afetado pela
Lei Complementar n°® 173/2020.

Sobre o pagamento de horas-extras na vigéncia das disposicoes
transitorias da Lei Complementar n® 173/2020, esclareceu-se no parecer
do IBAM n°® 1289/2020 que:

"As horas extras se enquadram na excecdo prevista no

art. 8° inciso I, in fine ("exceto quando derivado (...) de
determinagao anterior a calamidade").

Cabe salientar que é competéncia do proprio Municipio
definir a carga horéria e a jornada de trabalho de seu pessoal para
melhor atender ao horario de funcionamento de suas repartigoes.

14
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Releva frisar que o art. 39, § 3° da CRFB estende aos servidores
publicos alguns direitos constitucionais proprios dos trabalhadores
da iniciativa privada relacionados & duragao do ftrabalho,
notadamente os previstos no art. 7°, IX, XIll, XV e XVI da CRFB.

Nesse passo, observa-se que o sistema constitucional
vigente fixa os seguintes pardmetros basicos para a carga horaria
e jornada de trabalho a serem seguidos pela Municipalidade: a
duragdo do trabalho deve ser de no maximo quarenta e quatro
horas semanais e oito horas diarias, possibilitada a compensacao;
a remuneracgao do trabalho noturno deve ser fixada em patamar
superior a do diurno; deve ser concedido repouso semanal ao
menos uma vez por semana, preferencialmente e nao
obrigatoriamente aos domingos; e, as horas que ultrapassarem a
carga normal de trabalho devem ser pagas em adicional de no
minimo 50%. Nao poderia a LC n° 173/2020, por ser norma de
inferior hierarquia, proibir totalmente o pagamento de servigo
extraordinario.

Entretanto, as horas extras sao um importante
componente das despesas com pessoal, e o fato de néo ser
vedada sua concessao nao significa que o gestor esteja imune as
restricoes previstas na LRF. Vedagao absoluta nao ha, porém o
pagamento de gratificacdo ou adiciona por servigo extraordinario
deve ser realizado com observancia das regras de boa governanca
e responsabilidade fiscal."

Cabe destacar que o Estatuto Local, em seu artigo 176, ac

regulamentar a gratificagao por trabalho extraordinario, &€ excessivamente
vago, estabelecendo que a gratificacao sera determinada pela autoridade
competente, sem prever os paradmetros exatos que devem pautar a
concessao e pagamento da gratificagao.

O dispositivo legal deveria, pois, ser reformado para, atendendo

ao principio da legalidade, melhor regular a remuneragao por trabalho
extraordinario, respeitados os parametros minimos estabelecidos na
Constituicdo de 1988, a fim de nao ensejar duvidas quanto a legalidade de
sua concessdo ante as vedagoes constantes do art. 8° da LC 173/2020

15
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Por todo o exposto, concluimos o presente parecer na forma das
razbes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2020.
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PARECER

N° 1371/2020

- SM - Servidor Publico. Lei
Complementar Federal n® 173/2020.
Indagacgdes diversas.

Consideragoes.

CONSULTA:

Com relagdo as proibigdes constantes da Lei Complementar
Federal n® 173/2020, indaga-se:

| - Os salarios, gratificagées e adicionais dos servidores publicos
nao poderao sofrer nenhum reajuste? Caso ndo, qual o termo inicial e final
de citada proibigdo?

Il - Dentre os adicionais, ha o adicional por tempo de servigo que,
segundo o artigo 151 do Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio,
"é& devido & razdo de 1% (um por cento) por ano de efetivo exercicio
incidente sobre o vencimento do funcionario." Referido adicional nao
podera ser concedido aos servidores? Caso ndo, quando inicia-se a
proibicao e quando termina?

Il - Em relagdo a progresséo funcional dos servidores publicos
do Poder Legislativo, a Resolugdo n° 322/2018, que dispbde sobre a
estrutura administrativa/legislativa da Camara Municipal, prevé, em seu
artigo 11, que "as promogdes dos servidores serao feitas pelo critério de
progressao funcional e realizadas, alternadamente, por antiguidade e por
merecimento, desde que ocorrido, entre uma e outra, o periodo de 05
(cinco) anos". Progressdes e promogdes podem ser concedidas? Em caso
de proibicdo de concessao de progressdes e promogdes, por que periodo
perdura a vedagao?
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IV - O artigo 131 do Estatuto dos Funciondrios Publicos do
Municipio dispdée que "ao funcionario sera concedida licenga-prémio de
trés meses consecutivos, com todos os direitos de seu cargo, apos cada
quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio". Ja o artigo 135 do mesmo
diploma legal reza que "a partir da segunda licenga-prémio o funcionario,
mediante declaragao, podera optar pelo gozo da metade do periodo da
licenga-prémio recebendo a remuneragao do cargo correspondente a outra
metade.” Diante disso, o servidor publico que completaria o primeiro
quinquénio apds a entrada em vigor da referida Lei Complementar n°
173/2020, ndo o fara? Esta suspensa a contagem do tempo? Mesmo
considerando que o servidor néo fara jus a nenhuma remuneragao extra e
sim apenas por contagem de tempo do primeiro quinquénio? Caso
realmente fique suspensa, como voltaria a contagem assim que terminar o
periodo de tais proibicdes?

RESPOSTA:

Em razdo da calamidade publica provocada pela pandemia de
COVID-19 foi editada a Lei Complementar Federal n° 173/2020, que
"estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e da outras providéncias".

A referida lei instituiu medidas de auxilio a Estados e Municipios
e, em contrapartida, estabeleceu, em seus artigos 7° e 8°, restricdes que
visam a impedir o aumento de gastos publicos, em especial, aumento de
despesas com pessoal.

Cabe ressaltar que a constitucionalidade dos artigos 7° e 8° da
Lei Complementar Federal n® 173/2020 ja é objeto de discusséo junto ao
Supremo Tribunal Federal nas ADI's n°® 6.447 e 6450. Nesse momento,
porém, os dispositivos estdo vigentes e gozam de presuncdo de
constitucionalidade, de modo que tém forga cogente e devem ser
respeitados por todos os entes da federacao.

O artigo 72 da Lei Complementar Federal n°® 173/2020 alterou de
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forma permanente o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que passou a viger com a seguinte
redagao:

"Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XlI do caput do art. 37 € no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgédo referido no art. 20; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou o6rgao
referido no art. 20."

A nova redacéo do artigo 21 da LRF deixa claro que serdo nulos
os atos praticados nos ultimos 180 dias do mandato dos agentes politicos
municipais de que gerem aumento imediato de despesa com pessoal ou
que prevejam parcelas que, no futuro, se implementadas, impliqguem
aumento de despesa com pessoal.

Da nova redagdo do dispositivo destacado resulta, com efeito,
que sdo vedados, nos ultimos 180 dias do mandato dos agentes politicos
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municipais, tanto a edicdo de leis que possam gerar aumento de despesa
de imediato ou no futuro quanto a pratica de atos administrativos, mesmo
que com fundamento em lei vigente, de que resulte aumento de despesa
com pessoal.

Nesse sentido, esclareceu-se no Parecer do IBAM n° 1241/2020
que:

"Convém observar, ainda, que, como ja dito
anteriormente, a redagédo conferida ao art. 21 da LRF encampa
entendimento de que o ato criador da despesa ndo é apenas a lei
que cria 0 cargo ou os mecanismos de promog&o, mas também o
ato de execuc¢éo orgamentaria que provoca o aumento de despesa,
isto €, a concessao da progressao harizontal. Portanto, o aumento
remuneratdrio decorrente de promogdo deve observar o art. 8°,
inciso VIl e seu § 2° da LC n°® 173/2020, isto é, apenas pode
ocorrer caso haja prévia compensagdo mediante aumento da
receita ou redugdo de despesa, bem como atendimento aos
requisitos do art. 169, § 1°, da CRFB."

Cabe esclarecer que a expressdo legal "aumento de despesa
com pessoal" & objeto de controvérsia e é interpretada de duas formas
pela doutrina juridica e pelos érgdos de controle.

A primeira linha interpretativa, adotada pelo Tribunal de Contas
da Unido e pela Presidéncia da Republica, considera que aumento de
despesa com pessoal € o aumento do valor total nominal de gastos com
pessoal do Municipio.

Nessa linha, afirmou-se na "Cartilha de Orientacdes Para o
Gestor Municipal da Presidéncia da Replublica" que:

“Nos Poderes Legislativo e Executivo, nos cento e oitenta
dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do
Chefe do Poder Executivo, nenhum ato que provoque aumento de
gastos podera ser editado. Se realizado, o ato sera considerado
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nulo de pleno direito. Além disso, de acordo com Lei de Crimes
Fiscais (Lei n® 10.028/2000), que introduziu no Codigo Penal o art.
359-G, tal conduta constitui crime sujeito a reclusado de 1 a 4 anos;
se a despesa com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano de mandato, aplicam-se as sangoes
institucionais da LRF: suspensédo de recebimento de transferéncias
voluntarias, de contratagcao de operacoes de credito e de obtengao
de garantias."

A segunda interpretacdo é no sentido de que o aumento de
despesa com pessoal deve ser calculado considerando-se a proporgao
entre os gastos com pessoal e a receita corrente liquida do Municipio. Ou
seja, ha aumento de despesa com pessoal quando o valor percentual de
gastos com pessoal em relagdo a receita corrente liquida aumenta.
Adotam essas teses os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio de Janeiro.

Por esclarecedora, destacamos a orientacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina em "Cartilha de Final de Mandato™:

"Durante os ultimos 180 dias do mandato dos prefeitos e
presidentes de Camaras, ou seja, a partir de 5 de julho, os gastos
com pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo ndo poderao ser
aumentados, sendo considerados nulos de pleno direito os atos
que resultarem em acréscimo, conforme dispée a Lei
Complementar no 101/00, em seu art. 21, paragrafo unico.

E importante destacar que a verificagdo é feita pelo
percentual resultante do calculo da despesa com pessoal dos
ultimos 12 meses em relagao a Receita Corrente Liquida do
mesmo periodo.

Observa-se que, no periodo de vedacao, podera a
Administragao Publica municipal aumentar as despesas com
pessoal nao descumprindo a norma legal da LRF, caso as receitas
arrecadadas que compdem o calculo da Receita Corrente Liquida
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acompanhem proporcionalmente o acréscimo, ou que haja a
reducao das despesas com pessoal ja existentes." (cf. http:/
www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/final%20de %
20mandato_TCE_2012_site_0.pdf, pag. 9, acesso em 03/06/2020).
(Grifos nossos.)

O artigo 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/2020, por sua
vez, estabelece uma série de proibicdes temporarias, dispondo o seguinte:

"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou
de orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento
de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢ées de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as
reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbées temporarias de que trata o inciso IX
docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagées de
alunos de 6rgaos de formagao de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposigoes
de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilics, vantagens, bdnus, abonos,
verbas de representacao ou beneficios de qualguer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Pulblico ou da Defensoria Plblica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo Iindice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIIl do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nao se aplica em
caso de prévia compensacac mediante aumento de receita ou
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reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacao legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser
permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéo, a lei ou o
ato sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual agao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria
anual poderao conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre
as vedagoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apods o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de
opgao assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem
como aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo néo se
aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde
que relacionado a medidas de combate & calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos no ultrapassem a sua
duracao."

As proibicdes do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020 valem
do momento em que foi decretada a calamidade publica em 20 de margo
de 2020, quando foi editado o Decreto Legislativo n°® 06/2020, até 31 de
dezembro de 2021, conforme determinacgdo expressa do caput do referido
artigo 8°.

Os incisos | e Il do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°®
173/2020 vedam expressamente a concessdo de aumento, reajuste e
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readequagdo da remuneragdo de servidores e a criagao ou aumento de
vantagens, bonus ou beneficios de qualquer natureza que gerem aumento
de despesa com pessoal, ressalvados aqueles concedidos por decisdo
judicial ou resultantes de determinacao legal anterior a calamidade.

A remuneragdo dos servidores, portanto, nao pode sofrer
nenhum aumento ou reajuste por lei editada entre 20 de margo de 2020 e
31 de dezembro de 2021, bem como nenhum beneficio que gere aumento
de despesa podera ser criado ou majorado durante este periodo.

Na hipotese de, no periodo compreendido entre 20 de margo de
2020 e 27 de maio de 2020, data da publicagdo da LC 173/2020 ter sido
editado ato legislativo ou administrativo versando sobre qualquer vedagao
constante do art. 8°, tais atos reputar-se-ao validos uma vez que se tratam
de atos juridicos perfeitos, que ndo podem ser invalidados ou de qualquer
forma prejudicados por lei posterior, a luz do que estabelece o art. 5°
inciso XXXVI da CFRB.

Os direitos estatutarios ja garantidos por lei anterior a
calamidade, porém, sado devidos aos servidores, respeitadas todas as
demais restrigdes legais e fiscais, dado que nao estdo abrangidos pelas
disposicoes legais.

Na forma do artigo 8°, §3° da Lei Complementar n° 173/2020,
reajustes e outras vantagens podem ser excepcionalmente concedidos se:
i) existir expressa autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias; ii) se
existir expressa autorizagdo na lei orgamentaria de 2022; iii) se a despesa
s6 for de fato implementada a partir de 2022, sendo vedados pagamentos
retroativos.

Cabe ressaltar que o inciso VIl do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n°® 173 impede, de 20 de margo de 2020 a 31 de dezembro de
2021, o aumento de despesa obrigatoria de carater continuado - que é
despesa que se estende por ao menos dois exercicios. O aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado sé é possivel se for voltado
ao enfrentamento da calamidade publica ou se for compensado por meio
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do aumento da receita ou redugdo da despesa municipal, na forma do
artigo 8° §2° da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

O inciso VIl do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020 também limita aumentos de despesas obrigatérias pelo mesmo
periodo, estabelecendo que o reajuste dessas despesas nao pode
ultrapassar a variagéo da inflagdo medida pelo indice IPCA.

Ja o artigo 8°, IX, da Lei Complementar determina que o periodo
de 20 de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2021 nao pode ser incluido
na contagem de tempo para aquisicdo de direitos tais como triénios,
quinquénios, licencas-prémios e outros mecanismos equivalentes. O
mesmo dispositivo, porém, determina expressamente, em sua parte final,
que a vedagao néo se aplica a contagem de direitos para quaisquer outros
fins que nédo sejam a aquisicdo dos direitos equivalentes aqueles
elencados na parte inicial do dispositivo legal.

Verificamos, entdo, que a suspensdoc da contagem de tempo
para aquisicao de direitos é aplicavel apenas aos direitos de natureza
estatutaria cuja concessdo depende exclusivamente da passagem do
tempo tais como quinquénios e licengas prémio. A disposicdo ndo abrange
direitos previstos no plano de carreira dos servidores publicos, tais como
progressoes, promogoes e outros beneficios, que dependam n&o apenas
da passagem do tempo, mas também do mérito ou desempenho dos
servidores.

Feitas essas consideragdes iniciais, passaremos a analisar cada
um dos direitos e beneficios especificamente elencados na consulta.

| - Reajuste de vencimentos, gratificagbes e adicionais

Reajustes de vencimentos, gratificacbes e adicionais -
configurem estes reajustes aumento real ou mera reposicdo de perda
inflacionaria, na forma, por exemplo, de revisdo geral anual - de que
resultem aumento de despesa com pessoal, estdo temporariamente
proibidos pelo artigo 8°, |, da Lei Complementar Federal n® 173/2020 e nao
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podem ser concedidos no periodo de 20 de margo de 2020 a 31 de
dezembro de 2021.

Na hipétese de, no periodo compreendido entre 20 de margo de
2020 e 27 de maio de 2020, data da publicagdo da LC 173/2020 ter sido
editado ato legislativo ou administrativo versando sobre qualquer vedacgao
constante do art. 8° tais atos reputar-se-ao validos uma vez que se tratam
de atos juridicos perfeitos, que ndo podem ser invalidados ou de qualquer
forma prejudicados por lei posterior, a luz do que estabelece o art. 5°,
inciso XXXVI da CFRB.

Il - Adicional por tempo de servigo

A concessao de adicional por tempo de servigo ndo é de todo
vedada, dado que o beneficio foi previsto em lei antes de 20 de margo de
2020, isto €, antes da calamidade publica provocada pelo novo
coronavirus, logo, ndo esta abrangido pelos incisos | e VI do artigo 8° da
Lei Complementar n® 173/2020.

O adicional por tempo de servigo, todavia, so podera ser
concedido aos servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
para recebimento do beneficio antes de 20 de margo de 2020. Isso porque
o artigo 8° |IX, da Lei Complementar n° 173/2020 determina
expressamente que o periodo entre 20 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2021 nao pode ser incluido na contagem do periodo
aquisitivo para direitos como adicional por tempo de servico. Em outras
palavras, a contagem de tempo do periodo aquisitivo para o recebimento
de adicional por tempo de servigo esta suspensa desde 20 de margo de
2020 devendo ser retomada no estado em que se encontrava apenas em
1° de janeiro de 2022.

O beneficio também ndo pode ser concedidos nos ultimos 180
dias do mandato dos agentes politicos municipais, dado que, como vimos,
em sua atual redagcdo, o artigo 21 da LRF veda expressamente néao
apenas a edigéo de lei que conceda o beneficio, mas também a pratica de
ato administrativo que gere aumento de despesa com pessoal neste

"
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periodo.

Por fim, a concesséo de adicional por tempo de servigo, entre 20
de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2021, para os servidores que
tenham completado o periodo aquisitivo para recebimento do direito antes
de 20 de margo de 2020, configura a criagdo de despesa obrigatoria de
carater continuado. Assim, o adicional s6 podera ser concedido se
atendidas as exigéncias dos incisos VIl e VIl da Lei Complementar
Federal n® 173/2020, quais sejam: i) a despesa deve ser compensada por
meio de aumento de receita ou reducdo de despesa municipal e ii) o
aumento de despesa nao pode ultrapassar a variagao da inflagdo medida
pelo indice IPCA.

Ill - Progressoes e promogoes

A principio, as promogdes e progressoes regulamentadas em lei
anterior a decretagao de calamidade publica em 20 de marco de 2020 n&o
sao afetadas pelas restricdes dos incisos | e VI da Lei Complementar
Federal n® 173/2020. Podem, portanto, ser concedidas, se respeitadas as
demais restricdes fiscais do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 e
as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A progressdes e promogdes que gerem aumento de despesa
com pessoal ndao podem ser efetivadas nos ultimos 180 dias do mandato
dos agentes politicos municipais, por forga das vedagoes constantes do
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas decorrentes de promogoes e progressoes, ademais,
configuram despesas obrigatérias de carater continuado. Dessa forma, de
acordo com os incisos VIl e VIl e §2° do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n® 173/2020, as progressdes e promoc¢des quando acarretarem
aumento de despesa, s6 poderao ser implementadas se voltadas para o
combate a calamidade publica ou se forem compensadas por aumento de
receita ou redugao de despesa e ndo gerarem reajuste despesa maior que
a variacao da inflacdo medida pelo IPCA.

12
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As promogdes e progressdes que nao sdo concedidas de forma
automatica em razéo apenas no decurso do tempo, isto é, que dependem
também do atendimento a outros requisitos, como a promocdo por
merecimento, ndo tiveram a contagem de tempo do periodo aquisitivo para
recebimento do beneficio interrompida entre 20 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, dado que ndo sdo abrangidas pelo artigo 8°, IX, da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020.

Ja a contagem de tempo para aquisicdo do direito as
progressoes por antiguidade, se estas forem concedidas automaticamente
apenas em razao do decurso do tempo, encontra-se suspenso desde 20
de marco de 2020 até 31 de dezembro de 2021, nos termos do artigo 8°,
IX, da referida Lei Complementar Federal, devendo em 1° de janeiro de
2022 a contagem ser retomada no estado em que estava em 19 de marco
de 2020.

Sobre o tema, esclareceu-se no Parecer do IBAM n°® 1241/2020
que:

"Em vista de tudo que foi exposto, conclui-se que a
progress@o ou promogdo no periodo de vigéncia do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, apenas sera possivel se atendidos os
seguintes requisitos: i) exista previsdo da progressdo ou promogao
no plano de cargos e carreiras existente e em vigor antes do
periodo de vedagdo; ii) que exista prévia dotacdo na Lei
Orgamentaria Anual, e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (art. 169, § 1°, da CRFB) e compatibilidade com o
Plano Plurianual, bem como sejam atendidos os requisitos dos
arts. 16 e 17 da LRF; iii) que os percentuais com despesa de
pessoal em face da receita corrente liquida ndo aumentem no
decorrer dos 180 dias que antecedem o fim do mandato; iv) que
haja prévia compensacdo permanente mediante aumento da
receita ou diminuigdo da despesa de carater continuado,
considerada esta aquela que perdure por mais de 2 exercicios, sob
pena de restar o ato de promogao ou progressédo ineficaz até a

13
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implementacdo da compensacdo; v) que o dispéndio nominal
global ndo varie positivamente acima da variagdo do IPCA; e vi)
que nao consista em progressdo ou promog¢do automatica com
base no tempo de servico computado de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021, devendo obrigatoriamente haver outros
critérios relacionados ao merecimento para que possa ocorrer."

As progressoes e prcmogoes concedidas entre 20 de margo de
2020 e 27 de maio de 2020, com base na legislacdo entdo vigente,
configuram ato juridico perfeito e direito adquirido dos servidores e nao
podem ser revistas, sob pena de violacdo ao artigo 5°, inciso XXXVI da
CFRB.

IV - Licenca-prémio

Apenas os beneficios que geram aumento de despesa estao
abrangidos pelas vedacgbes do artigo 21 da LFR e do artigo 8° da Lei
Complementar n° 173/2020. Assim, a concessdo de licenga-prémio
consistente apenas em dias de afastamento do trabalho, sem que as
férias-prémio sejam convertidas em pecunia ou acompanhadas do
pagamento de qualquer adicional, ndo esta proibida.

A licenca-prémio, porém, € direito de natureza estatutaria cuja
concessao depende apenas da contagem de tempo. Assim, a conversao
de licenga-prémio em pecunia e o pagamento de qualquer adicional no
momento da concessdo do beneficio, porém, podem acarretar aumento de
despesa com pessoal, de modo que, nessas hipoteses, a concessdo do
beneficio e sua conversao em pecunia estarao sujeitas as vedacoes legais
acima elencadas.

A licenca-prémio ja era prevista no Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio em 20 de margo de 2020. Desse modo, sua
concessao e mesmo sua parcial conversao em pecunia nao € de todo
impedida pelos incisos | e VI do artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020.

14
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A contagem de tempo para conversdo de licenca-prémio em
pecunia esta abrangida pela proibigao do artigo 8°, IX, primeira parte, da
Lei Complementar n® 173/2020, logo, a contagem do tempo do periodo
aquisitivo para o recebimento deste beneficio, se a sua concessao
acarretar aumento de despesa, esta suspensa de 20 de marco de 2020
até 31 de dezembro de 2021.

Em suma, a licenga-prémio s6 pode ser convertida em pecunia
se nao acarretar aumento de despesa ou se o servidor tiver completado o
periodo aquisitivo para recebimento do beneficio até 20 de marco de 2020.

A conversao de licenga-prémio em peclnia, mesmo quando sua
concessao gera despesa, ndo configura despesa obrigatoria de carater
continuado. As férias-Prémio, portanto, nao se aplicam as restricées dos
incisos VIl e VIII do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Por todo o exposto, concluimos o parecer na forma das razdes
exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2020.
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TC-016605.989.20-1

Consulente: Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo.

Assunto: Consulta sobre a regularidade de nomeacao para fins de reposicao
de cargo vago, tendo em vista a edi¢cdo da Lei Complementar n°® 173/2020.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-016054.989.20-7

Consulente: Camara Municipal de Valinhos.

Assunto: Consulta a respeito da inclusdo da concessdao de Revisdo Geral
Anual dos Servidores Publicos na vedacdo contida no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020.

Advogado: Ana Carolina Motta Ferreira (OAB/SP n°® 441.450).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

00 TC-016638.989.20-2

Consulente: Valdinezio Luiz Cesarin — Prefeito do Municipio de Mineiros do
Tieté.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8°, inciso IX, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Advogado: Ademar de Marchi Filho (OAB/SP n° 208.725).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017054.989.20-7

Consulente: Faouaz Taha — Presidente da Camara Municipal de Jundiai.
Assunto: Consulta a respeito da vedacao contida no artigo 8°, inciso I, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n° 131.522).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017542.989.20-7

Consulente: Flavio Prandi Franco — Prefeito do Municipio de Jales.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade das disposicfes trazidas pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Advogado: Lucas de Paula (OAB/SP n° 333.472) e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-019142.989.20-1

Consulente: Prefeitura Municipal de Fernandopolis.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8° da Lei Complementar n°®
173/2020.

Advogado: Sara Cristina Freitas de Souza Ramos (OAB/SP n°® 332.777).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
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) RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce. sp.gov.br
do Estado de Séo Paulo

TC-019494.989.20-5

Consulente: Camara Municipal de Amparo.

Assunto: Consulta quanto as implicagbes da Lei Complementar Federal n°®
173/2020 nos processos de promocao e progressao de servidores publicos.
Advogado: Simone dos Santos (OAB/SP n° 322.043).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018592.989.20-6

Consulente: Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia.

Assunto: Consulta sobre a possibilidade de contratacdo de pessoal para
desenvolvimento de programa financiado integralmente com recursos federais,
a luz do disposto no artigo 8°, inciso IV da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136) e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018662.989.20-1

Consulente: Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira — IPML.

Assunto: Consulta sobre a realizacdo de concurso publico diante da entrada
em vigor da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONSULTA. LElI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS.
GASTO PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL. PRECEITOS QUE
RESTRINGEM A GERACAO E O AUMENTO DA DESPESA.
MATERIA CONSTITUCIONAL POR PRESUNGCAO. AVALIACAO
DAS INDAGACOES EM TESE. PARECER QUE CONHECE DAS
CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS SOBRE OS
QUESITOS FORMULADOS.

RELATORIO

Trago a Vossas Exceléncias consultas formuladas pelas Camaras
Municipais de Valinhos, Jundiai e Amparo, pelas Prefeituras de Mineiros do
Tieté, Jales, Aguas de Lindoia e Fernanddpolis, pela Presidéncia do E. Tribunal
de Justica Militar, bem como pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira,
jurisdicionados deste E. Tribunal que assim oferecem indagacdes relativas aos
efeitos da recente Lei Complementar n°® 173/2020 (“LC 173/2020”), norma
promulgada conforme o espectro delineado pelo Art. 65 da Lei Complementar
n° 101/00 (“LRF”) e que estabelece, para o presente exercicio, 0 Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid 19), além de
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outras disposicOes que derrogam, até 31 de dezembro de 2021, determinados

preceitos da aludida Lei de Responsabilidade Fiscal.

Interessa aos consulentes, mais precisamente, o0 alcance
exegético do quanto prescreve o Art. 8° da novel legislagédo, dispositivo que
arrola diversas situacbes de restricAio a geracdo de despesa publica,
notadamente na perspectiva dos gastos com pessoal e, portanto, com evidente
repercussdo na conducdo de atos de gestdo administrativa suscetiveis ao
controle que a Carta Constitucional nos confere, com efeitos delimitados a
31/12/2021.

Diante da relevancia e preméncia do assunto suscitado nas
peticbes, tratou a E. Presidéncia de conferir aos pedidos o processamento
regimental, ainda que o quanto demandado tenha vindo ilustrado por situagdes

pragméticas subjacentes ao enfrentamento do texto legal.

Nesses termos, as consultas autuadas objetivamente propéem as

seguintes indagacoes:

1) Com a publicacéo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020
em 28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a
concessdo da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos? (TC-
16054.989.20-7, da Camara Municipal de Valinhos);

2) A nomeacédo para fins de reposicdo de cargo cuja vacancia
ocorreu antes de 27 de maio de 2020 enquadra-se como excec¢ao a proibicao
constante do art. 8°, caput, e seu inciso IV, ambos da Lei Complementar n°
173/2020, sendo, pois, regular? (TC-16605.989.20-1, do E. Tribunal de Justica
Militar);

3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo cumprido anteriormente
a Lei Complementar 173/2020, periodo posterior, visando a aquisicdo de
vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in casu”

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), mormente, licenca-prémio e
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quinquénios? (TC-16638.989.2-2, da Prefeitura do Municipio de Mineiros do
Tieté);

4) A vedacdo disposta no artigo 8°, inciso |, da LC 173/2020
alcanca direitos dos Servidores que estdo expressamente previstos em leis
publicadas anteriormente a declaracdo de calamidade publica? e 5) A
progressao e a promoc¢ao sao verbas que se incluem em tal excecéo do artigo
8°, inciso |, in fine, da LC 173/20? (TC-17054.989.20-7, da Camara Municipal
de Jundiai);

6) O §8 1° do Art. 8° da Lei Complementar Federal 173/2020
também configura excecao ao Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal? 7) Os
Municipios que estdo realizando o duro combate ao COVID-19 estdo
amparados por excecao legal, podendo, portanto, realizar despesa de pessoal
exclusivamente para combate a pandemia, no periodo de 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder? 8) Aos servidores que
preencherem os requisitos legais predeterminados para aquisicdo de adicionais
gue exijam requisitos objetivos, tais como, adicional de curso superior, pos-
graduacdo, entre outros adicionais legalmente previstos que demandem
requisitos objetivos, em momento posterior a situacdo de calamidade, a eles, a
Lei ndo autoriza a concessao deste tipo de adicional? 9) Aos servidores que
preencherem os requisitos legais antes da publicacdo da Lei Complementar
173/2020, a eles assiste o direito adquirido a concessdo deste tipo de
adicionais, neste momento? (TC-17542.989.20-7, Prefeitura do Municipio de

Jales);

10) A contratacdo de pessoal para o desenvolvimento de
programa financiado integralmente com recursos federais contraria o disposto
no artigo 8° IV da Lei Complementar n°® 173/2020? (TC-18592.989.20-6, da

Prefeitura do Municipio de Aguas de Lindoia);

11) Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
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19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)v - realizar concurso
publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso IV? (TC-
18662.989.20-1, do Instituto de Previdéncia de Limeira);

12) Qual o termo inicial da suspenséo da contagem de tempo de
servico para fins de concessédo de vantagens, estabelecido no art. 8°, inciso IX,
da Lei Complementar n° 173/2020, quando o decreto declaratorio do estado de
calamidade € anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020; 13)
Possibilidade de novas concessfes de adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade e adicional de nivel universitério, ja previstos em estudo vigente
anteriormente a decretacdo de estado de calamidade e a vigéncia da LC
173/2020; 14) Possibilidade de pagamento de adicional de horas extras aos
servidores que nao estejam vinculados as areas da saude e assisténcia social e
nem estejam trabalhando no enfrentamento da pandemia de Covid-19; 15)
Possibilidade de novas concessdes de gratificacdes ja previstas em lei vigente
antes da LC 173/2020 e da declaracdo do estado de calamidade, cuja
concessao seja discriciondria da autoridade administrativa, como gratificacédo
por Regime Especial de Trabalho, participacdo em comissfes e oOrgdos de
deliberacdo coletiva; 16) Possibilidade de pagamento em pecunia de licencas
prémio adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da
LC 173/2020; 17) Possibilidade de indenizacdo de férias ndo gozadas,
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020 (TC19142.989.20-1, André Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do

Municipio de Fernandépolis);

18) A proibi¢cdo constante no artigo 8° da LC 173/2020 abrange a
promocao (evolucdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de
experiéncia profissional e mérito, previstas em legislacao anterior a calamidade
publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes da
calamidade publica? e 19) A proibicdo constante no artigo 8° abrange a
progressao (evolucdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de

gualificacdo funcional e capacitacdo, previstas em legislacdo anterior a
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calamidade, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes
da calamidade publica? (TC-19494.989.20-5, Camara Municipal de Amparo).

Distribuidos os autos a minha relatoria e conferida vista inicial ao
d. MPC, tratei de, em seguida, consultar o Senhor Secretario-Diretor Geral
para, nos termos do Art. 231 de nossa Lei Orgénica, saber da eventual
preexisténcia de andlises congéneres ou deliberacdo que pudessem ser aqui

aproveitadas.

Diante da resposta negativa, conferi aos autos tramitacao

conjunta, submetendo a matéria novamente ao d.MPC para seu parecer.

O Senhor Procurador Geral de Contas, subsidiando-se na
jurisprudéncia do Excelso STF e de outros Tribunais de Contas, em pareceres
juridicos e notas técnicas de natureza administrativa, além de elementos de
evidenciacdo obtidos no ambito do proprio processo legislativo da norma
interpretada, ofereceu abordagem exaustiva sobre cada um dos pontos

arrolados.

Em sintese, assumindo a presumida constitucionalidade da LC
173/2020, bem assim que a correspondente eficacia de suas disposicdes
haveria de ser contada da publicacdo do texto, implementada em 28/5/2020,
concluiu seu raciocinio hermenéutico ponderando que o Art. 8° no que
interessa aos consulentes, vedaria a concessdo de Revisdo Geral Anual,
excecao feita aquela derivada de sentenca judicial transitada em julgado ou
decorrente de determinacdo legal anterior a respectiva vigéncia (Inciso );
admitiia a nomeacdo de cargos efetivos ou vitalicios vagos, desde que
ocupados anteriormente (Inciso IV), como também promocdes, progressdes e
outros meios de ascensdo funcional, porque n&o abrangidos pelo rol de
vedacOes (Inciso IX); vedaria a contagem do periodo de sua vigéncia como
tampo de servico para fins de concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes, ainda que para completar
periodo iniciado em momento anterior a vigéncia da LC 173/2020; admitiria o

pagamento de adicionais, gratificagcbes e outras vantagens pecuniarias
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derivadas de determinacao legal anterior, desde que a concessdo ndo comporte
margem de discricionariedade do Administrador, como também a indenizagéo
de férias ndo gozadas e adquiridas antes da publica¢do; admitiria o incremento
de despesa vedado pelo Art. 21, inciso Il, da LRF, na hipétese de o gasto
destinar-se ao pessoal empregado no combate aos efeitos da calamidade
publica; vedaria em sua vigéncia a realizagcao de concurso publico, ressalvando
aquele destinado a reposicdo da vacancia de cargos efetivos ou vitalicios;
permitiria, por ultimo, a admissdo ou contratacdo de pessoal, observadas as
excecdes da mesma lei ou, como referido, para o atendimento as acdes de
combate a calamidade publica, conforme vigéncia e efeitos que néao

ultrapassem a duracao do periodo de excecéo.

Em seguida se manifestou o Senhor Secretario-Diretor Geral, que
igualmente enfrentou quesito a quesito, oferecendo, ao final, as seguintes

ponderacdes sobre a aplicacdo da norma.

Também concluiu, nesse sentido, pela impossibilidade de
concesséo de Revisdo Geral Anual, ressalvadas as hipoteses que o Inciso | do
proprio artigo arrola e tendo em vista remuneracdes limitadas ao valor do

salario minimo.

De outro modo, interpretou que a norma admite a concesséo de
direitos, promocdes, progressdes e demais mecanismos de ascensao funcional,
desde que adquiridos em momento anterior a publicacdo da comentada lei, bem
como a homeacao visando a reposicao de cargos vagos, efetivos ou vitalicios,

desde que anteriormente ocupados.

A vedacdo a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios e
licengas-prémio, por sua vez, nao prejudicaria, ao termo da vigéncia da lei, o
cbmputo do tempo remanescente necessario para a averbacdo dessas

vantagens.

BN

As despesas com pessoal dedicado ao combate a pandemia
seriam autorizadas, porque excepcionariam a regra relativa aos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final de mandato, ndo havendo, igualmente,
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vedacdo a concessédo de adicionais de periculosidade e insalubridade, nem de
gratificacbes atinentes a Regime Especial de Trabalho ou participacdo em
orgdos e comissdes deliberativas, desde que previstos em lei anterior ao
advento do diploma legal, ressalvada a disposi¢éo contida no inciso IX de seu
artigo 8° e, nos casos de novas nomeacOes, desde que essas objetivem a

reposicao de posicdes que se encontrem vacantes.

O pagamento em pecunia de licencas-prémio, cujos blocos
tenham se completado antes do advento da norma, ou a indenizacao por férias
ndo gozadas, desde que previstas em lei anterior, também estariam

autorizados.

De igual modo, ndo vislumbra impossibilidade de pagamento de

horas extras trabalhadas e inequivocamente justificadas pela Administragéao.

Ao final, tendo em conta o periodo compreendido entre
28/05/2020 e 31/12/2021, respondeu que a norma nao vedaria tanto a
contratacdo de pessoal para atendimento de Convénios assinados com outros
Entes da Federagcdo, quando o custeio das aludidas despesas se der
integralmente com recursos provenientes do Orgdo Concessor, como a
realizacdo de concursos publicos destinados ao preenchimento de cargos
efetivos ou vitalicios que se encontrem vacantes e j4 tenham sido ocupados

anteriormente.

Especificamente sobre a consulta formulada pelo Eminente Juiz
Presidente do E. Tribunal de Justica Militar, os autos ainda contaram com o
parecer da d. PFE, que igualmente conheceu da matéria nos termos
regimentais, convergindo, no meérito, no sentido da possibilidade de nomeacéao
em cargos publicos, efetivos ou vitalicios, quando a hipétese for de vacancia,
matéria, portanto, excluida da vedacgéo disposta no art. 8°, inciso IV, da LC n°
173/2020 (TC-16605.989.20-1, evento 56).

Com tais opinides, portanto, tornaram-me 0s autos para

deliberacéo.

Esse o relatorio.
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VOTO PRELIMINAR

As interessadas estdo legitimadas nos termos regimentais a

subscrever consulta.

Seus pedidos buscam a melhor interpretacdo deste E. Tribunal
para norma juridica em vigor, tendo em vista, no limite, o0 encaminhamento de
situacdes de fundo concreto e, portanto, referenciadas nas demandas de forma

obliqua.

Nada obstante, como de plano indicou a E. Presidéncia ao mandar
processar os pedidos, inconteste a relevancia técnico-juridica da matéria,
porquanto se cuida de norma de eficacia nacional e de premente repercussao

socioecondmica, notadamente no ambito da Administracao Publica.

Sendo assim, presentes o0s requisitos, na forma do Art. 226 do

Regimento Interno, tomo conhecimento dos pedidos como CONSULTAS.

10
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VOTO DE MERITO

A matéria que ora submeto a debate e deliberacdo de Vossas

Exceléncias suscita reflexdes da mais alta importancia na conjuntura atual.

Nestes ultimos tempos, nosso Tribunal ndo tem medido esfor¢os
na tarefa de orientar os jurisdicionados quanto a gestao publica em meio a crise
agravada pela pandemia, mormente pela abrupta inversdo das curvas de
receita e despesa que integram a execuc¢do dos orcamentos e, naturalmente,
pela excepcional instalacdo da situacdo de calamidade publica, que trouxe
consigo atributos especificamente direcionados a esta Corte no que se refere a
fiscalizacdo dos atos e medidas de urgéncia necessarias a manutencdo das
financas publicas, sem prejuizo dos principios que constituem o regime de

responsabilidade fiscal.

Nesse contexto, em que a propria LRF suspende prazos que
estabelece para a reconducéo, por exemplo, dos limites de gastos com pessoal,
ou ainda dispensa o cumprimento de outras metas fiscais, adentra ao
Ordenamento a LC 173/2020, para justamente disciplinar a incidéncia das
salvaguardas de regularidade fiscal em meio ao estado de calamidade prescrito
no Art. 65 da LRF, dispondo sobre vedacfes ao gasto publico e revogando,
nesse sentido, preceitos que submetem a Administracao a distintos controles e

restricbes para a formacéo de novos dispéndios.

No caso, enquanto o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus propde iniciativas até o final deste exercicio, como a suspenséao de
pagamentos de dividas contratadas pelos entes federativos com a Unido
(Art.1°), a suspensao da execucdo de garantias (Art. 2°), o afastamento dos
limites e condi¢des para o recebimento de transferéncias voluntarias (Art. 3°),
ou mesmo a disponibilizacdo de auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal
e Municipios (Art. 5°), a derrogacéo de preceitos da LRF (Art. 7°) da margem ao
estabelecimento de contrapartidas voltadas a proibicdo de aumento da despesa
com pessoal e da criacdo, ou reajuste acima da inflacdo, de despesas

obrigatorias.

11
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Esse rol de medidas, acredito, bem reflete o sentido da norma,
gue controla a formacédo da despesa para, reduzindo o risco de deterioracéo
das contas publicas, propiciar base para a concessdo de auxilio financeiro

emergencial a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ou seja, as presentes consultas ndo so refletem as angustias dos
jurisdicionados neste momento critico de imperativo controle do emprego da
receita publica e da restricdo a geracdo da despesa, mas também antecipam a
configuracdo de cenarios concretos em que esta E. Corte sera instada a atuar,

tutelando direitos e respondendo a demandas.

hY

E tal situagdo, a bem da verdade, ja bateu a nossa porta,
porquanto recente deliberacédo deste E. Plenario em sede de Exame Prévio de
Edital de Concurso, relatado pelo Eminente Conselheiro Sidney Beraldo,
determinou que certo instrumento convocatério de Concurso Publico instaurado
pela Prefeitura de lbirarema para o provimento de cargos restasse circunscrito
somente ao preenchimento de cargos vagos, excluidos aqueles de primeira
investidura, portanto, ja nos moldes da Lei Complementar n° 173/2020 (cf. TC-
21598.989.20, E. Tribunal Pleno, Sessao de 21/10/2020).

Dito isso, gostaria de explicitar a Vossas Exceléncias algumas

premissas que, compreendo, devem orientar esta analise.

Primeiro, o fato de os pedidos terem sido processados por conta
da notdria importancia da matéria de fundo ndo remete ao exame dos temas
concretos a eles subjacentes, cabendo ao Tribunal dizer sobre o direito
consultado sob uma perspectiva fundamentalmente teérica, afastado, sob tal
aspecto, qualquer carater de vinculacdo das conclusdes alcancadas com as

situacOes de fato descritas ou acenadas nas peticoes.

Segundo, nada obstante o estado de calamidade publica tenha
sido reconhecido no Estado de Sdo Paulo anteriormente a sancao e publicacéo
da norma nacional (cf. Decreto Estadual n® 64.879, de 20/3/20, DOE de

21/3/2020), fundamental ratificar que os efeitos aqui avaliados, por expressa
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diccdo do Art. 11 da LC 173/2020, tomam a data da publicacdo, 28/5/2020,

como inicio da vigéncia.

Terceiro, ainda que anunciada, tanto pelo d. MPC como pela
SDG, a existéncia de questionamento de inconstitucionalidade da Lei
Complementar no ambito do E. STF, o enfrentamento das indagacdes, até
porque em sede absolutamente tedrica, presume a higidez do texto nos moldes

do controle efetuado ao longo do processo legislativo.

Finalmente, assumindo a intencdo do legislador de priorizar o
combate ao aumento da despesa até o final do préximo exercicio, a verificacao

do rol de vedagdes seguramente demandara avaliagdo conforme tal viés.

Nesses termos, seguindo aos pontos consultados propriamente,
entendo, de plano, que as abordagens propostas, tanto pelo d. MPC como pela

SDG, essencialmente conferem aos preceitos do Art. 8°! leitura adequada e

L «Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneracéo a membros de Poder ou de
orgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior a calamidade publica;

Il — criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

Il — alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cées de cargos de chefia, de direcéo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata oinciso IX docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de temporarios para prestagdo de servico militar e as contratacGes de alunos de 6rgédos de formacao de
militares;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposiges de vacancias previstas no inciso 1V;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior a calamidade;

VII — criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e 2°;

VIIl — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagéo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessédo de anuénios, triénios,
quinguénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria,
e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante aumento de receita ou
reducdo de despesa, observado que:

| —em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacdo legal de sua execucgdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagédo deverdo ser
permanentes; e

Il — ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderao conter dispositivos e autorizacdes que versem
sobre as vedacgOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
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concatenada com a técnica hermenéutica, ainda que em algumas passagens

divergentes.

Nada obstante, inegavel que a integracdo vertical da norma
nacional a diferentes regimes juridicos tende a revelar particularidades
suficientes para propiciar modos distintos de subsuncéo, decorréncia natural da
forma como certos conceitos podem ser aplicados nos diferentes planos da
Unido, Estados, DF e Municipios e que, para 0s propositos desta analise,

sugerem avaliacdo mais temperada.

Reafirmando a proposta de abordar essencialmente o substrato
tedrico trazido pelos questionamentos, concito Vossas Exceléncias ao exame
orientado a partir dos conceitos juridicos intrinsecos as questées, buscando

concluir parecer com o devido conteudo orientativo.

Iniciando pelo nucleo do referido Art. 8°, verifica-se genericamente
a disposicdo de comandos proibindo a Administracdo de, até 31/12/2021,
conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao; criar
cargo, emprego ou fungdo que aumente despesa, alterar estrutura de carreira;
admitir pessoal; realizar concurso publico; criar ou majorar vantagens; criar
despesa obrigatoria de carater continuado; reajustar despesa obrigatdria acima
da inflacdo e contar o periodo de vigéncia da norma para fim de aquisicdo de

vantagens que aumentem a despesa com pessoal.

De outro modo, afasta a incidéncia dessas hipéteses, conforme o
caso, se o direito vedado derivar de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacédo legal anterior a calamidade, se do ato ndo resultar aumento
de despesa ou, ainda, se se tratar de medida de combate a calamidade publica

ou envolver profissionais de saude e assisténcia social.

S&ao dispositivos claramente cogentes e, ainda que por prazo

determinado, imperativos para impor vedagfes ao Administrador, mas que

§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica ao direito de opgéo assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem
como aos respectivos atos de transposicédo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de salude e de assisténcia social, desde
que relacionado a medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duragéo.
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sucumbem em face de ressalvas que se apresentam correlacionadas com o

proposito da norma.

Dai excepcionar, por exemplo, a criacdo de cargos (inciso Il) ou a
admissao de pessoal para postos de chefia que ndo impliguem aumento da
despesa com pessoal (inciso IV), ou ainda a criagdo ou majoracdo de
vantagens pecuniérias (inciso VI), quando relativas as medidas de combate a
pandemia (8 1°) ou se destinadas aos profissionais de saude e de assisténcia

social nela envolvidos (8§ 5°).

Além disso, nos casos de concessdo de vantagem, aumento ou
reajuste (inciso I) e de criagdo ou majoracdo de vantagens pecuniarias (inciso
VI), o legislador também ressalvou os atos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou determinacéo legal anterior a calamidade publica, no
gue se sintoniza com as garantias constitucionais do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada (CF, Art. 5°, inciso XXXVI).

Compreendo, a proposito, que ao ressalvar o direito decorrente de
“‘determinacdo legal anterior a calamidade”, o legislador acaba indicando,
conforme leitura que entendo convergente com o quanto observado pelo d.
MPC, que as excecOes as hipoteses vedadas sao aquelas em que a gestao da
despesa segue rito vinculado ao imperativo legal anteriormente vigente, nao
admitido igual tratamento quando, contrariamente, a norma propicia margem de

discricionariedade na concessao de determinada vantagem.
Tal abordagem ficara mais evidente adiante.

Postas tais diretrizes e remetendo o exame de determinados
conceitos a eventualidade dos casos concretos, passo as questdes propostas,
iniciando com a indagac¢ao sobre a aplicacdo de Revisao Geral Anual (RGA) no

periodo da calamidade, situacdo que abstraio a partir da incidéncia do inciso |.

A literalidade da norma, acredito, permite afirmar que o RGA, cuja
natureza aqui se amolda ao reajuste ou adequacdo de remuneracéo, sucumbe

a vedacao.

§ 6° (VETADOY'.
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Mais ainda, ndo bastasse a referéncia do d. MPC a tese de
repercussao geral consagrada no E. STF, de que a revisdo anual ndo gera aos
servidores publicos direito subjetivo a indenizacdo (Tema 019), o Excelso
Tribunal igualmente deliberou, a luz do preceito do Art. 169, 8§ 1°, incisos | e Il,
da CF, que a mesma revisdo pressupde medidas de natureza or¢camentario-
financeira, concluindo, tal e qual, que: “A revisdo geral anual da remuneracao
dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias” (Tema
864, decorrente do RE 905357, Relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal

Pleno, 29/11/2019).

Nesse contexto, arrisco-me a acrescentar ao debate que,
reconhecida a vedacdo ao RGA em primeiro plano, cabe presumir que as
ressalvas que encerram o inciso |, do Art. 8° da Lei, somente se justificam se a
revisdo igualmente estiver contemplada nas leis orcamentarias relativas ao

correspondente exercicio.

A resposta ao quesito da Camara Municipal de Valinhos, portanto,

€ positiva, com as ressalvas mencionadas.

Sobre a preocupacédo do E. Tribunal de Justica Militar sobre a
nomeacao para a reposicdo de cargo cuja vacancia deu-se anteriormente a
27/5/20, a literalidade do texto legal permite igualmente afirmar que a hipotese
do cargo vago encontra-se expressamente excepcionada da regra do Art. 8°,
seja no sentido da admissao em si (inciso 1), seja para a realizacdo de concurso

publico (inciso V).

Conforme consignaram tanto o d. MPC, como a SDG, convém
ratificar que a hipétese de vacancia ndo esta limitada ao termo de inicio da lei,
configurando conceito que pressupde o provimento anterior do cargo, que se
torna vago por forca da exoneracdo, demissdo, transferéncia, acesso,

aposentadoria ou falecimento do anterior titular.

A Prefeitura de Mineiros do Tieté pergunta se, para a

complementacdo de tempo de servico para fim de adicionais e licencas-prémio,
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vantagens com assento no Estatuto dos Servidores daquele Municipio, seria
possivel, ao cabo do prazo de vigéncia da LC n°® 173/2020, agregar periodo

aquisitivo contado anteriormente a sua publicacao.

A indagacéao se sustenta na redacgao do inciso IX do dispositivo em
exame, que descreve hipdtese proibindo a contagem do periodo de vigéncia
das proibicbes, como referido, de 28/5/2020 a 31/12/2021, tendo em vista

justamente a integragdo de aludidos adicionais a remuneragéo dos servidores.

Sabendo que o curso do prazo legal para tais fins gera, até seu
integral implemento, mera expectativa de direito, ndo cabe pensar, por exemplo,
em situagfes particulares de servidores que estivessem préximos do termo do
periodo aquisitivo, mas apenas na intencdo do legislador de, a titulo de nédo
aumentar a despesa durante a calamidade, atribuir ao intervalo restritivo
carater de suspensao do fluxo temporal, com retomada de eventual prazo

remanescente a partir do termo final de vigéncia da lei complementar.
Nesse sentido, a questdo comporta resposta positiva.

Prosseguindo, chego a questdo proposta pela Camara Municipal
de Jundiai, também sobre o alcance do inciso I, com enfoque tanto no
reconhecimento de direitos de servidores previstos em lei anterior, como no que

se refere a possibilidade de incidéncia de progressodes e promocoes.

A par da generalidade dos termos que compdem a questdo,
entendo, num primeiro momento, que a compreensao anterior sobre a vedacgéo

de RGA aqui se aproveita em boa parte.

Em principio, que os direitos referenciados pela Céamara de
Jundiai, a luz do referido inciso, s6 podem materializar vantagens de natureza
econdmica, porquanto la esta relacionada a vedacdo ao aumento, reajuste ou

revisdo de remuneragoes.

E nesse sentido, de rigor a conclusdo de que a norma anterior
determinativa em si ndo basta para a materializacdo do direito, que assim

pressupde prévia definicdo orcamentéaria e, como bem consignou a SDG, que a
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averbacdo do tempo de servico que da suporte a vantagem tenha sido

aperfeicoada antes da vigéncia da lei.

Quanto as promocdes e progressdes, aproveito a avaliacao do d.
MPC no sentido de que tais modalidades de mobilidade funcional teriam sido
deliberadamente excluidas durante o processo legislativo de que resultou a LC

173/2020, nao pairando sobre elas, com isso, os impeditivos em questéo.

Nada obstante, novamente partindo das observacdes oferecidas
pelo Senhor Procurador-Geral de Contas, devo reconhecer que tais situacoes,
intimamente relacionadas as mutacdes intrinsecas aos planos de carreira dos
servidores, podem ser alcancadas pela proibi¢cao do inciso Ill, se decorrentes de

determinada reestruturacdo da qual implique aumento de despesa.

Assim, direitos e vantagens pecuniarias suportados por norma
anterior, incluindo, principalmente, as leis do orcamento (LO e LDO), estdo, em
principio, preservados, ressalvados aqueles concedidos no ambito de

alteracdes na estrutura de carreira, com reflexo no aumento de despesa.

A possibilidade de mobilidade funcional por meio de promocgdes e
progressdes foi, em termos assemelhados, igualmente perguntada pela Camara
de Amparo, indagacao que, observadas todas as ressalvas debatidas, merece

a mesma resposta positiva, pela possibilidade.

Sobre os efeitos da LC 173/2020 sobre o disposto pelo Art. 21,
inciso I, da LRF, questdo proposta pela Prefeitura de Jales, inegavel que o
preceito do 8 1°, do Art. 8° da LC 173/2030, ao afastar as proibicdes de criacdo
de cargos, empregos ou fung¢des (inciso Il) ou a admisséo de pessoal (inciso
IV), se no bojo das medidas de combate a calamidade publica, por via reflexa
igualmente autoriza o ato que aumente despesas com pessoal no periodo de

180 dias anteriores ao final do mandato do Prefeito.

A proposito das mesmas medidas, a criacdo ou majoracdo de
vantagens ou beneficios, inclusive a titulo de indenizacdo, proibidas no inciso
VI, do Art. 8°, ndo se aplicam aos profissionais de saude e de assisténcia social
até 31/12/2020 (8 5°).
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A Prefeitura igualmente pergunta da possibilidade de concesséo,
em meio a calamidade, de adicionais que pressuponham o cumprimento de
requisitos objetivos, situacdo que, independentemente da natureza da demanda
gue integra a vantagem, parece-me amoldada a j4 debatida validade de
pagamento de direitos devidamente averbados e previstos em legislacdo

anterior, no sentido, portanto, da excecao a regra de proibi¢c&o.

Sobre a indagacédo da Prefeitura de Aguas de Lindoia, a propdsito
do alcance das vedacdes do inciso IV, particularmente no caso de admissdes
ou contratacbes de pessoal lastreadas integralmente por recursos federais, d.

MPC e SDG divergiram em parte.

Refiro-me a origem do recurso publico que sustenta determinada

admisséo de pessoal.

E com absoluto respeito ao Senhor Secretario-Diretor Geral,
entendo mais adequado o quanto propde o Senhor Procurador Geral de
Contas, uma vez que, para 0s propositos da norma em exame, aquela variavel

nao € determinante para autorizar ou desautorizar a despesa.

Ou seja, além de os recursos oriundos, por exemplo, de convénio,
ingressarem no caixa Unico da beneficiaria como receita propria, corolario do
principio da unidade de tesouraria®, o inciso IV, do Art. 8° da LC 173/2020 é
peremptorio ao vedar, com ressalvas, a admissao ou contratagdo de pessoal “a

qualquer titulo”.

De outra parte, aproveitando o quanto ilustra o d. MPC, ha de se
reconhecer que despesa da espécie, para os fins do Art. 21, inciso I, da LRF,
nao integra o conceito de despesa nula, desde que o liame constituido entre as
pessoas politicas para suportar o0 correspondente repasse tenha sido
aperfeicoado anteriormente ao termo inicial dos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o final do mandato, conforme assentada jurisprudéncia desta E.

Corte.

2 Lei n° 4.320764, Art. 56.
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O Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira pergunta o
entendimento deste Tribunal sobre a proibicdo de realizacdo de concurso
publico descrita no inciso V, dispositivo que, como anteriormente debatido no
ambito da indagacdo proposta pelo E. TIMESP, configura norma cogente
exclusivamente excepcionada pela hipétese de vacancia de cargo efetivo ou

vitalicio.

Por ultimo, o Prefeito de Fernandopolis agrega duvidas relativas a
possibilidade de concessdo de adicionais ja previstos no Estatuto Municipal
(insalubridade, periculosidade, nivel universitario), horas extras, de gratificactes
ja previstas e de concessdo discricionaria (Regime Especial de Trabalho,
participacdo em comissfes e Orgdos de deliberacdo coletiva), além da
indenizagdo de licencas-prémio e férias ndo usufruidas, temas cujo

enfrentamento, em parte, reitera entendimentos aqui ja expostos.

Nada obstante, vale conferir as indagacdes enfoque a luz das
vedacOes descritas nos incisos |, VI e IX, do Art. 8°, notadamente porque o
consulente sugere preocupagdo com o0 pagamento de vantagens de natureza

indenizatéria.

E aqui a matéria justifica a localizagéo, ainda que néo exauriente,
de alguns conceitos subjacentes a hip6tese, mais precisamente, acredito, o de
“vantagem”, termo que, até certo ponto, a Lei Complementar adota em sentido

lato.

Ainda que o conjunto de direitos, tanto do servidor publico, como
do Agente Politico, seja desenhado a partir de assento constitucional, da CLT,
Estatutos e Leis Organicas correspondentes, cabe também, do ponto de vista

tedrico, resgatar entendimentos ofertados pela melhor doutrina.

E na dissertacdo da sempre lembrada Maria Sylvia Zanella Di
Pietro®, encontro reveréncia ao Professor Hely Lopes Meirelles e sua classica
classificacdo de vantagens pecuniarias que, de modo transitério ou definitivo,

acrescem valor ao estipéndio em funcdo do tempo de servigco (‘ex facto

® DIREITO ADMINISTRATIVO, 162 edigdo, S&o Paulo, Atlas, 2003, pp. 492/493.
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temporis”), pelo desempenho de fungdes especiais (“ex facto officci’), em razao
de condicbes anormais de trabalho (“propter laborem”) ou em razdo da
condicdo pessoal (“propter personam”), significando, as duas primeiras,

adicionais, e as demais gratificagcoes (de servico e pessoais).

De alguma forma, e assim melhor definirA o caso concreto, as
vantagens deduzidas na consulta encontrardo correspondéncia em tal
classificagéo, ainda que na LC 173/2020, como referi, o termo “vantagem” seja
equiparado ora a remuneracao do agente politico, servidor, empregado publico
ou militar (inciso 1), ora a bonificacdo, a verba de representacédo ou beneficio de
gualquer natureza (inciso VI), ora também aos acréscimos decorrentes do curso
do efetivo tempo de servico (anuénios, triénios, quinquénios), requisito cuja

contagem, alias, estaria suspensa, nos termos do inciso IX.

Nesse contexto, mesmo me parecendo que a resposta a esse
conjunto de questdes passe pela conclusdo de que a concessao de vantagens
pecuniarias, em principio proibida até 31/12/2021, submeta-se as mesmas
ressalvas ja debatidas, ha peculiaridades que motivam o debate, ainda que de

forma breve.

O consulente se preocupa com “novas concessdes” das
vantagens que especifica, 0 que esbarra na vedacdo a criacdo, conforme

descri¢éo do inciso VI.

Entretanto, casos em que a vantagem decorra de “determinagéo
legal anterior”, o que, como situado mais acima, distingue-se da
discricionariedade, penso que a averbacao do tempo de servi¢co ou do requisito
objetivo anterior a calamidade configuram elementos autorizadores da

concessao.

Gratificagcdes decorrentes de determinada condicdo de trabalho,
de natureza indenizatéria por exceléncia, para mim também ndo se equiparam
as vedacdes do inciso |, especialmente se a exposicdo do servidor a

adversidade reflita a hipétese descrita na norma, mais ainda se anterior ao
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periodo de calamidade ou decorrente de ordem proferida em Juizo, transitada

em julgado.

Penso que a regra se repete para as vantagens relacionadas aos
adicionais de fung¢do, o que, contudo, ndo serve para socorrer as vantagens
cuja concesséao concorra com a discricionariedade administrativa, a0 menos no
curso do intervalo adotado na LC 173/2020.

Por fim, sobre as situacdes que justifiguem indenizacdo pelo
inadimplemento de determinado direito, identifico na norma apenas a situacao
de vedacdo a “criacdo” ou “majoracdo” do valor atribuido com tal propdsito
(inciso V1), o que induz ao entendimento de que a matéria, em si, ndo integra o

rol de proibicdes a concessao.

Afinal, ainda que eventual indenizagcdo igualmente componha o
conceito mais amplo de remuneracdo, parece-me que a efetivacdo do
pagamento, quando voltado ao restabelecimento pontual de determinado
“status quo”, ndo deve ser confundida com a despesa obrigatoria de carater

continuado, cuja criagao e reajustamento a norma também restringe.

Cabe consignar, porém, que tal situacdo, conforme o caso, nao
apenas demandara a prévia definicdo legal, anterior a calamidade, mas
evidentemente, com igual limitacdo temporal, o implemento dos requisitos
estabelecidos pela norma definidora, sem falar hipéteses especialissimas em
gue a indenizacao claramente concorre com a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, como nos casos de indeferimento de férias ou do gozo de

licenca-prémio.

De toda sorte , sempre tendo por pressuposto a existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira para gastos dessa natureza, o
administrador fica concitado a assim dispor desde que atendidos os aspectos
prioritarios de inversdo dos recursos publicos no enfrentamento da

pandemia.

Uma observacao final. As disposi¢cdes temporarias da LC

173/2020 aqui avaliadas, na exata correspondéncia de sua natureza tém
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carater peculiar e limitado ao tempo de sua vigéncia. Possuem como razao
altima aliviar a pressdo nos gastos com pessoal neste periodo de
enfrentamento da COVID-19, mas nao subvertem o regime juridico dos

servidores ou anulam, sendo adiam em tal hiato, direitos assegurados em lei.

Estes seguramente serdo resgatados ao final das importantes
restricbes ora em vigor, equilibrando-se, assim, as necessidades
extraordinarias, com a disciplina juridica basal que organiza o servi¢o publico

estadual e municipal.

Sendo essas, portanto, as consideracdes sobre as indagacotes
propostas, concluo esta andlise propondo a esse E. Plenario as seguintes

respostas aos quesitos:

1) Com a publicacéo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020
em 28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a

concessao da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?

RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoteses descritas no Art. 8°,
inciso I, “in fine”, a concessao de Revisdao Geral Anual esta vedada até
31/12/2021.

2) A nomeacédo para fins de reposicdo de cargo cuja vacancia
ocorreu antes de 27 de maio de 2020 enquadra-se como excecao a proibicdo
constante do art. 8°, caput, e seu inciso IV, ambos da Lei Complementar n°

173/2020, sendo, pois, regular?

RESPOSTA: Sim. A combinagéo dos incisos IV e V excepciona as
reposicfes de vacancia das proibicdbes de admissdo ou contratacdo de
pessoal. A mesma combinacéo de incisos igualmente aproveita excecao a regra

de proibicao de realizagcdo de concurso publico.

3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo cumprido anteriormente
a Lei Complementar 173/2020, periodo posterior, visando a aquisicdo de

2

vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in casu’
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Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), mormente, licenca prémio e

quinquénios?

RESPOSTA: A norma veda “contar” o tempo compreendido entre
28/5/20 e 31/12/21 como periodo aquisitivo para a concessdao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal no periodo assinalado. Compreendido que a
vedacdo corresponde a suspensao do prazo de contagem de adicionais por
tempo de servigo e licenca de assiduidade, nos limites do quanto indagado, o
tempo remanescente a 28/5/20 pode, em principio, ser retomado a partir de
1°/1/2022 para todos os efeitos.

4) A Vedagdo disposta no artigo 8°, inciso I, da LC 173/2020
alcanca direitos dos Servidores que estdo expressamente previstos em leis

publicadas anteriormente a declaracéo de calamidade publica?

RESPOSTA: Ressalvadas as hip6teses que a propria lei define, a
resposta € positiva, inclusive no que se refere a averbacdo do direito no

momento anterior, bem como previsdo orcamentaria.

5) A progressao e promog¢ao sao verbas que se incluem em tal

excecdo do artigo 8°, inciso |, in fine, da LC 173/207?

RESPOSTA: Em principio sim. Entretanto, eventual medida de
mobilidade funcional implementada no bojo de reestruturacéo de carreira vai de

encontro com a vedacao do inciso llI.

6) O §8 1° do Art. 8° da Lei Complementar Federal 173/2020

também configura excecdo ao Art. 21 da lei de Responsabilidade Fiscal?

RESPOSTA: Em principio sim. A despesa destinada ao
atendimento de medidas de combate a calamidade publica, até 31/12/21, néo
configura ato nulo de aumento de despesa com pessoal previsto no Art. 21,
inciso Il, da LRF.

7) Os Municipios que estao realizando o duro combate ao COVID-

19 estdo amparados por excec¢ao legal, podendo, portanto, realizar despesa de
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pessoal exclusivamente para combate a pandemia, no periodo de 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder?
RESPOSTA: Sim, pelo mesmo fundamento da resposta anterior.

8) Aos servidores que preencherem o0s requisitos legais
predeterminados para aquisicdo de adicionais que exijam requisitos objetivos,
tais como, adicional de curso superior, pos-graduacédo, entre outros adicionais
legalmente previstos que demandem requisitos objetivos, em momento
posterior a situacdo de calamidade, a eles, a Lei ndo autoriza a concessao

deste tipo de adicional?

RESPOSTA: A concessdo de vantagem, a qualquer titulo, no
curso do periodo de calamidade pressupde, ao menos, suporte em lei
determinadora anterior, bem como prévia averbacéo do correspondente direito.
Logo, o implemento dos requisitos no periodo disposto na lei ndo autoriza

a concessao.

9) Aos servidores que preencherem os requisitos legais antes da
publicacdo da Lei Complementar 173/2020, a eles assiste o direito adquirido a

concessao deste tipo de adicionais, neste momento?

RESPOSTA: A “contrario sensu” da resposta anterior, o requisito

aperfeicoado anteriormente autoriza o implemento da vantagem.

10) A contratacdo de pessoal para o desenvolvimento de
programa financiado integralmente com recursos federais contraria o disposto
no artigo 8°, IV da Lei Complementar n® 173/20207?

RESPOSTA: A origem do recurso publico que subsidia a
admissdo de pessoal no ambito de convénio ou programa nao caracteriza

ressalva a vedacao descrita no inciso V.

11) Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
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19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)v - realizar concurso

publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso 1V?

RESPOSTA: Sim, os concursos publicos, no periodo de vigéncia
da norma, pressupdem a reposicao de cargo, efetivo ou vitalicio, anteriormente

vago (cf. resposta a questéo 2).

12) Qual o termo inicial da suspensao da contagem de tempo de
servico para fins de concessao de vantagens, estabelecido no art. 8°, inciso IX,
da Lei Complementar n°® 173/2020, quando o decreto declaratério do estado de

calamidade € anterior a vigéncia da Lei Complementar n°® 173/20207?

RESPOSTA: A Lei Complementar n® 173/2020, por disposi¢ao
expressa, entrou em vigor, passando a produzir efeitos, a partir da data de sua
publicacéo (28/5/20).

13) Possibilidade de novas concessdes de adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade e adicional de nivel universitario, ja
previstos em estudo vigente anteriormente a decretacdo de estado de
calamidade e a vigéncia da LC 173/20207?

RESPOSTA: Gratificagbes de servico, consistentes na retribuicao
pelo trabalho em condi¢cdes anormais, apresentam carater compensatério por
forca da exposicdo a determinada adversidade, ndo se amoldando, por isso, as
hipéteses proibidas. Diferente, porém, se se tratar de adicional de fungdo, a

concessao, neste momento, necessariamente pressupde as ressalvas da lei.

14) Possibilidade de pagamento de adicional de horas extras aos
servidores que ndo estejam vinculados as areas da saude e assisténcia social e

nem estejam trabalhando no enfrentamento da pandemia de Covid-19?

RESPOSTA: A retribuicdo por horas extras trabalhadas, desde
gue justificadas pela conveniéncia e oportunidade da Administracdo, ndo se

amoldam as hipoteses vedadas. Afirmativa a resposta, portanto.

15) Possibilidade de novas concessdes de gratificacdes ja

previstas em lei vigente antes da LC 173/2020 e da declaracdo do estado de
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calamidade, cuja concessdo seja discricionaria da autoridade administrativa,
como gratificacdo por Regime Especial de Trabalho, participagdo em

comissdes e orgaos de deliberagéo coletiva?

RESPOSTA: A vantagem de concessdo discricionaria ndo se

amolda a ressalva da lei, estando, portanto, vedada nos termos do inciso I.

16) Possibilidade de pagamento em pecunia de licencas prémio
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020?

RESPOSTA: O implemento do tempo de servico e demais
requisitos previstos em lei em momento anterior a calamidade autorizam a
concessao da vantagem no periodo de vedacdo. Eventual indenizacao,
contudo, passa pela conveniéncia e oportunidade da Administracdo no que se
refere a necessidade de indeferimento do gozo, bem como previsdo na LDO e

LO, o que deve ser comprovado.

17) Possibilidade de indenizacdo de férias ndo gozadas,
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020.

RESPOSTA: Por igual razéo, possivel a indenizagcéo de férias ndo
gozadas, desde que o indeferimento tenha passado pelo filtro da

discricionariedade da Administracdo, bem como previsdo na LO e LDO.

18) A proibicado constante no artigo 8° da LC 173/2020 abrange a
promocao (evolucdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de
experiéncia profissional e mérito, previstas em legislacdo anterior a calamidade
publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes da

calamidade publica?

RESPOSTA: N&o, em principio, desde que ndo seja decorrente

de reestruturacao de carreira (cf. resposta a questéo 5).

19) A proibicdo constante no artigo 8° abrange a progressao

(evolucdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de qualificacéo
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funcional e capacitacdo, previstas em legislacdo anterior a calamidade, ainda
gue acarrete aumento de despesa, previsto também antes da calamidade
publica? (TC-19494.989.20-5, Camara Municipal de Amparo).

RESPOSTA: Nao, em principio, desde que ndo seja decorrente

de reestruturacdo de carreira (cf. resposta a questéo 5).

Esse o VOTO que submeto a Vossas Exceléncias, propondo
efeitos de Pré-julgado a decisdo a ser exarada, com a necessaria e ampla

divulgacao a nossos jurisdicionados.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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