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PARECER

N° 1609/20201

PL - Poder Legislativo. Orgamento
da Camara. Limite. Caonsideragoes,
inclusive diante da decisdo do STF
que julgou inconstitucional o § 3%, do
art. 9°, da LRF.

CONSULTA:

Relata uma Camara que o Projeto de LDO apresentado pelo
chefe do Poder Executivo Municipal reduziu o valor do duodécimo
{previsto anteriormente no PPA - que foi alterado pelo PL 21/2020)} de
forma unilateral, com valor diferente do que foi proposto pelo Poder
Legistativo.

Este ato pode ser considerado inconstitucional a luz do acérdac
da ADI1 2238 - STF?

RESPOSTA:

Diz a Constituigdo Federal, no art. 29-A e seus incisos, que o
total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nac podera
ultrapassar determinados percentuais, reiativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, percentuais
estabelecidos segundo a populagdo municipal,

Segundo essa regra, o valor maximo gue a Camara pode gastar
em cada exercicio foma por base a soma da receita tributaria e das
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transferéncias constitucionais citadas que entrou nos cofres municipais no
exercicio findo.

Convem esclarecer que o valor total do orcamento da Camara
ndo corresponde a este ou aquele percentual, mas toma por base o
montante estimado pela Camara ac elaborar a sua proposta orgcamentaria,
obedecido o limite aestabelecide na Constituigdo. A Camara nao tem direito
a esse ou aquele percentual do orgamento do Municipio, como muitos
supdem. O que ocorre & gue a Constituigdo estabelece um limite maximo,
que ndo pode ser ultrapassado.

No caso do Municipio em gue funciona a Camara consuiente, ¢
percentual aplicavel é de 7% (sele por cento).

Assim vem decidindo o Tribunal de Contas de Santa Catarina;

"Prejulgados - 1274

{...).

6. Os percentuais previstos no art. 29-A, caput, da
Constituicdo Federal, introduzido peia Emenda Constitucional n°
25/2000, representam apenas o limite maximo de despesas do
Poder Legislativo, ndo significando que a Camara de Vereadores
tenha direito a receitas correspondentes ao respectivo percentual.

7. A forma mais adequada de estabelecimento dos
recursos destinados ao Poder Legislativo € a fixacdo de dotagéo
no Orgamento Anual, observadas as disposicdes da Lei de
Diretrizes Qrgamentarias - LDO e atendidos a lodos os limites
constitucionais ou determinados pela legisiacdo aplicavel, ndo
podendo suplantar os percentuais previstos no art. 28-A, caput, da
Constituicao Federal.”

Em sintese, ndo cabe ao Executivo repassar 7% (sete por cento)
da receita do ano anterior a Camara. O que diz o art. 29-A, [, da CF, ¢ que,
no caso da consulta, o valor maximo da despesa da Camara nao pode
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ultrapassar 7% das receitas efetivamente realizadas pelo Municipio ne
exercicio anterior. Esse percentual ndo pode ser alterado.

Com reiagdo a decisac do STF na ADI 2238, diz a LRF:

"Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd ndo comportar ¢ cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes € o Ministério Plblico promoverdo, por
ato propric e nos montantes necessarios, nos frinta dias
subsequentes, fimitacdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico n&c promoverem a limitagcdo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros segunde os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.”

Decidiu o STF pela inconstitucionalidade do § 3°, nos seguintes
termos:

"Relativamente ac paragrafo 3° do art. 8°, entendeu, por
maioria, que a norma prevista ndo guarda pertinéncia com o
modeio de freios e contrapesos estabelecido constitucionalmente
para assegurar o exercicio responsavel da autonomia financeira
por parte dos Poderes Legisiativo e Judiciario e do Ministério
Publico. Isso porque o dispositivo estabelece inconstitucional
hierarquizagdo subserviente em relagdo ao Executivo, permitindo
gue, unilateralmente, limite os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias no caso
daqueles outros dois Poderes e instituicao ndo promoverem a
limitacdo no prazo fixado no caput. A defesa de um Estada
Democratico de Direito exige o afastamento de normas legais que
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repudiam o sistema de organizacdo liberal, em especial, na
presente hipotese, o desrespeito a separagdo das fungdes do
Poder e suas autonomias constitucionais. Ficaram vencidos, no
ponto, os Ministros Dias Toffoli (presidente), Edson Fachin,
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que julgaram o
pleito parcialmente procedente para fixar interpretagcdo conforme
no sentido de que a limitagcdo dos valores financeiros pelo
Executivo dar-se-2 no limite do orgamento realizado no ente
federativo respectivo e observada a exigéncia de desconto linear e
uniforme da Receita Corrente Liquida prevista na lei orgamentaria,
com a possibilidade de arresto nas contas do ente federativo
respective no caso de desrespeito a regra prevista no art. 168 da
CF (repasse até o dia 20 de cada més)." (Informativo S83).

Em outras palavras, nao cabe ao Poder Executive, por sua
determinagéo, limitar os valores orgamentarios da Camara, no caso de ela
ndo promover a contencdo dos valores a ela atribuidos, segunde
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

NZo é esse o caso em tela. Julgado inconstitucional, o § 3% acima
transcrito, deixou de existir. Mas inalterado ficou o art. 29-A da CF e o
"caput” do art. 8°, da LRF. No caso de ocorrer a hipdtese mencionada no
referido § 3° & Camara, que e independente do Execulivo, cabe limitar
seus valores financeiros.

Atendendo ao que consta da consulta, se no Projeto de LDO a
previsdo do orcamenta da Camara encontra-se no limite dos 7% de que
tfrata o art. 29-A, da CF, ndo ha afronta a regra constitucional. Se menor,
pode a Camara apresentar emenda, nos termos do art. 166, § 3°, lii, a), da
CF.

Cabe acrescentar gue constitui crime de responsabilidade do
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Prefeito, nos termos do art. 29-A, § 2°, da CF: efetuar 8 Camara repasse
maior do que o estabelecido no art. 29-A; ndo enviar o repasse até o dia
20 de cada més; envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na lei
orgamentaria.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragédo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeire, 07 de julho de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
hitp:/Aam.ibam.org.briconfirma.asp E UTILIZE & CODIGO hkg9dgafid



