PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO n° 19/2020

Ementa: Projeto de Lei Complementar n° 10/2020
de iniciativa do Poder Executivo que: “Cria no
ambito do Poder Executivo seis vagas para o
emprego publico efetivo de Merendeira”.
Constitucionalidade.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagéo sobre o Projeto de Lei Complementar n® 10/2020 de iniciativa do Poder Executivo que:
“Cria no ambito do Poder Executivo seis vagas para o emprego publico efetivo de Merendeira”
no que tange a constitucionalidade da referida proposic¢ao.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA
Da Lei Complementar

A Lei Complementar diferencia-se da Lei Ordinaria, dentre outros, pelo quérum para
sua formagao. A Lei Ordinaria exige apenas maioria simples de votos para ser aceita, ja a Lei
Complementar exige maioria absoluta.

O presente Projeto de Lei foi deflagrado através de Projeto de Lei Complementar, e o
artigo 39-A da Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista prevé o seguinte:

Art. 39- A. O processo legislativo das leis complementares exige o quérum da
maioria absoluta dos membros da Camara de Vereadores.

Paragrafo Unico. S&o leis complementares, além de outras, as que disponham
sobre:

IV — servidores/empregados municipais;

Nota-se que no caso em tela as regras da Lei Organica do Municipio foram atendidas, e
0 quérum para votagao neste caso sera de maioria absoluta.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Por se tratar de criagdo de despesa de carater continuado (a0 menos o incremento da

remuneragao estipulada), deve ser analisado se houve a estimativa de impacto orgamentario-
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financeiro e foram atendidas outras exigéncias determinadas pela LC n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

O Projeto de Lei Complementar em analise trouxe em anexo, Demonstrativo de Impacto
financeiro e declaragdo do ordenador da despesa, donde se depreende que a proposi¢ao tem
adequagéao orgamentaria-financeira com o ordenamento municipal que trata de orgamento, deste
modo, é possivel afirmar que cumpre ao Principio Constitucional da legalidade, uma vez que
atende ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar n° 201/2000.

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois momentos
classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O controle prévio nao recai
sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado, mas sim, sobre um projeto de lei, uma
proposta normativa que ainda nido esta completamente aperfeicoada. Se afericdo da
constitucionalidade ocorre antes da lei efetivamente existir e integrar a ordem juridica, o controle
sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus préprios atos normativos. Tal controle é feito eminentemente
pelas Comissdes de Constituicdo e Justiga (CCJ).

Ademais, a atividade da Administracdo Publica segue em todos os seus aspectos,
obrigatoriamente o principio da legalidade, dependendo de regras previamente estabelecidas
para atender ao interesse publico. Desse modo, todas as normas especificas aplicaveis aos
servidores dependem da edigao das respectivas leis, cujo tramite e objetivo precipuo devem ser
a Supremacia do Interesse Publico.

O Projeto de Lei Complementar em analise trata da criacdo de seis vagas para o

emprego publico efetivo de Merendeira.
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Da competéncia municipal

A Constituicdo Federal previu em seu texto que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (...)

De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;..

IX — organizar o quadro e dispor sobre o regime juridico tinico dos seus
servidores;

(...) grifo nosso.

Da iniciativa do Projeto de Lei

O art. 61, § 1° inciso Il, a, da Constituicdo Federal determina que sdo de iniciativa

privativa do Presidente da Republica as /eis que disponham sobre criagcdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo.

Tendo em vista o chamado principio da simetria, a mesma previsdo é aplicavel aos

chefes do Poder Executivo dos demais entes da Federagao, desse modo, lei para a criagéo de
cargos ou empregos publicos no &mbito do Poder Executivo é matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Como bem apontado pelo festejado jurista Pedro Lenza: “Algumas leis sdo de iniciativa
privativa de determinadas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas,
sob pena de configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.”’

As disposi¢cdes sobre empregados publicos ligados ao Poder Executivo Municipal e sua
organizagao administrativa tratam-se de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

As leis que sao de iniciativa do Prefeito vém previstas no § 1° do artigo 40 da Lei
Organica do Municipio de Laranjal Paulista, a saber: “Art. 40. §1° E da competéncia exclusiva do
Prefeito, entre outras, a iniciativa dos projetos de lei que: | — criem cargos, fungdes ou
empregos publicos, e aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores dos
empregados/servidores do Poder Executivo; (...)".

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil prevé no artigo 61, §1°:
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Art. 61. § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagédo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ja a Constituicdo de Sao Paulo ensina em seu artigo 24, §2°, 1 e 4:

Artigo 24- § 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:
1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragéo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;

(..)
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Por todo o exposto, conclui-se que a competéncia para a iniciativa de projeto de lei

complementar em analise € de competéncia do Chefe do poder Executivo Municipal, ou seja,
correta a iniciativa no caso em tela.

Da discricionariedade

Ainda vale informar que a Lei Orgéanica do Municipio de Laranjal Paulista prevé no artigo

53, VI que: “Artigo 53 — Compete privativamente ao Prefeito: (...) VI — dispor sobre a

estruturacdo, organizacéo e funcionamento da administracdo municipal.”.

Destarte, € possivel afirmar que a propositura que ora se analisa, se refere ao disposto
no inciso VI do artigo 53, que possibilita ao Chefe do Poder Executivo, certa discricionariedade
para os atos de governanga, podendo ser descrita como a liberdade de agdo administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de deciséo
diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias
solugdes possiveis, todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito
concede a Administragcdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos,
com a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica,

proprios da autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios
nao estao definidos em lei.
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Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, embasadas em todas as consideragdes citadas acima, opinamos que
o Projeto de Lei Complementar n°® 10/2020 de iniciativa do Poder Executivo que: “Cria no ambito
do Poder Executivo seis vagas para o emprego publico efetivo de Merendeira” que se encontra
sob o crivo dessa Egrégia Comissdo, PODE SER CONSIDERADO CONSTITUCIONAL.
E o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.191/17, que ora submetemos,
a apreciagao da digna Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao desta Casa.
E o parecer. S.M.J.
Laranjal Paulista, 02 de margo de 2020.
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