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CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 86/2019

Projeto de Resolugdo n° 6/2019, de autoria dos
vereadores Carlos Alberto Rossi, Claudia Regina Martins
Correia Alves e Rodrigo Marson Marcon “Dispdes sobre a
permissdo de transmissdo das reunides das Comissées
Processantes e das Comissées Parlamentares de
Inquérito da Camara Municipal de Laranjal Paulista e da
outras providéncias”. Assunto interna corporis. Principio
da Publicidade. Constitucionalidade.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissédo de Constituicao,
Justica e Redagao sobre o Projeto de Resolugdo n° 6/2019, de autoria dos vereadores
Carlos Alberto Rossi, Claudia Regina Martins Correia Alves e Rodrigo Marson Marcon
“Dispbes sobre a permissao de transmisséo das reunides das Comissées Processantes e
das ComissGes Parlamentares de Inquérito da Camara Municipal de Laranjal Paulista e
da outras providéncias”.

E o relatorio.
Il - ANALISE JURIDICA

O Projeto em anélise ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois
momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio n&o recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado, mas sim,
sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda ndo esté completamentg
aperfeicoada. Se afericao da constitucionalidade ocorre antes da lei efetivamente existir é\

integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.
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E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle € feito
eminentemente pelas Comissdes de Constituigdo e Justiga (CCJ).

Ademais, a atividade da Administragdo Publica segue em todos os seus aspectos,
obrigatoriamente o principio da legalidade, dependendo de regras previamente
estabelecidas para atender ao interesse publico. Assim, todas as normas especificas
aplicaveis aos trabalhos legislativos dependem da edicdo das respectivas resolugoes,

cujo objetivo precipuo deve ser a Supremacia do Interesse Publico.

Do principio da publicidade

A regra imposta pela Constituicdo Federal € a da publicidade dos atos da
administragao. O grande doutrinador Hely Lopes Meirelles assim diz:

“publicidade ¢ a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos, dai por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos ¢rgédos que os emitem exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto &, perante as partes e terceiros.

A publicidade ndo ¢é elemento formativo do ato; & requisito de eficacia e
moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares nao se convalidam com a publicagao,
nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a
exige.

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica € a
Administragdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranca nacional,
investigagdes policiais ou interesse superior da Administracdo a ser preservado em
processo previamente declarado sigiloso nos termos da Lei 8.159, de 8.1.91, e pelo Dec.
2.134, de 24.1.97. ."

Outro renomado doutrinador ao conceituar o principio da publicidade, afirma:

“Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Ndo pode haver um Estado Democratico de Direito, no qual o poder

reside no povo (art. 1°, paragrafo unico, da Constitui¢ao), ocultamento aos administradé\s
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dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos

individualmente afetados por alguma medida”.?

Da transmissao

O STF ja se manifestou, reforgando a possibilidade de transmissao das sessoes

de CPI, nos autos da MED. CAUT. EM HABEAS CORPUS 96.982-8 DISTRITO
FEDERAL, donde se depreende:

X3

E preciso nio perder de perspectiva que a Constituigdo da Republica ndo privilegia o
sigilo, nem permite que este se transforme em “praxis” governamental, sob pena de grave ofensa ao
principio democratico, pois, consoante adverte NORBERTO BOBBIO, em ligdo magistral sobre o
tema (*O Futuro da Democracia”, 1986, Paz ¢ Terra), ndo_ha, nos modelos politicos que
consagram a democracia, espaco possivel reservado ao mistério.

Tenho por inquestionavel, por isso mesmo. que a_exigéncia de publicidade dos atos que se
formam no ambito do aparelho de Estado traduz conseqiiéncia que resulta de um principio essencial
a que a nova ordem juridico-constitucional vigente em nosso Pais ndo permaneceu indiferente.
O novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder que oculta ¢ que nio tolera o poder que se
oculta - consagrou a publicidade dos  atos e das  atividades  estatais  como
expressivo valor constitucional, incluindo-o, tal a magnitude desse postulado, no_rol dos direitos,
das garantias e das liberdades fundamentais, como o _reconheceu, em julgamento plendrio, o
Supremo Tribunal Federal (RTJ 139/712-713, Rel. Min. CELSO DE MELLO).
Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso as informagdes de interesse coletivo ou geral - a
que fazem jus os cidaddos e, também, os meios de comunicagdo social - qualifica-se como
instrumento viabilizador do exercicio da fiscalizagiio social a que estdo sujeitos os atos do poder
publico, tal como enfatizei em julgamento proferido nesta Suprema Corte:
“PRETENDIDA INTERDICAO DE USO, POR MEMBROS DE CPl. DE
DADOS SIGILOSOS 4 QUE TIVERAM
ACESSO. INVIABILIDADE. POSTULACAQ QUE TAMBEM OBJETIVA VEDAR
O ACESSO DA IMPRENSA E DE PESSOAS ESTRANHAS A _CPIA
INOQUIRICAO DO _IMPETRANTE. INADMISSIBILIDADE. INACEITAVEL ATO
DE CENSURA JUDICIAL. A __ESSENCIALIDADE DA LIBERDADE DL
INFORMACAOQ, ESPECIALMENTE QUANDO  EM  DEBATE O INTERESSE
PUBLICO. A PUBLICIDADE DAS SESSOES DOS ~ ORGAOS DO PODER
LEGISLATIVO, INCLUSIVE DAS CPIls, COMO CONCRETIZACAQ DESSA
VALIOSA FRANQUIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE
DESSACRALIZAR O SEGREDO. PRECEDENTES (STF). PEDIDO DE
RECONSIDERACAO INDEFERIDO.”
(MS 25.832-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
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E sobre o carater publico do depoimento, Celso de Mello ressaltou que nao se
pode impedir que a imprensa tenha conhecimento dos trabalhos do Congresso Nacional
porque, nesse caso, “ha de preponderar um valor maior, representado pela exposigéo, ao

escrutinio publico, dos processos decisérios e investigatdrios em curso no Parlamento”.

Da iniciativa

Nos termos do § 2° do artigo 201 do Regimento Interno, a iniciativa dos projetos e
resolucdo podera ser da Mesa, das comissdes ou dos Vereadores...

Por todo o exposto, conclui-se que a iniciativa de projeto de resolugdo em analise

esta correta.

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opino que, o Projeto de Resolugdo n® 06/19 em analise,
PODE SER CONSIDERADO CONSTITUCIONAL.

E presente o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.191/17, que
ora submeto, a apreciagdo da digna Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao desta
Casa.

Laranjal Paulista, 07 de novembro de 2019.
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Sendra Regflna Pesqueira Berti
rocuradora Legislativa
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PARECER
N° 3140/2019"

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de resolugao. Transmissao ao vivo
das reunides das Comissoes
Processantes e Comissodes
Parlamentares de Inquérito. Principio
da publicidade. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Resolugao que permite a transmisséo ao
vivo das reunides das Comissdes Processantes e Comissoes
Parlamentares de Inquerito.

RESPOSTA:

Em razao de sua autonomia, a Camara Municipal desfruta das
prerrogativas proprias desse orgao (CF, art. 51, IV c/c art. 52, XIll), entre
as quais se destacam a elaboragéo do regimento interno, a organizagao
dos servigos internos e a livre deliberagao sobre os assuntos de sua
economia interna (interna corporis). A proposito, leciona Hely Lopes
Meirelles:

"Em sentido técnico-juridico, interna corporis nao € tudo
que provem do seio da Cémara ou se contem em suas
manifestagbes administrativas. Interna  corporis sao  somente
aquelas questbes ou assuntos que entendem direta e

'PARECER SOLICITADO POR SANDRA REGINA PESQUEIRA BERTI,PROCURADORA LEGISLATIVA -
CAMARA MUNICIPAL (LARANJAL PAULISTA-SP)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

imediatamente com a economia interna da corporagao legislativa,
com seus privilegios e com a formagao ideoldgica da lei, que, por
sua propria natureza, s@o reservados a sua propria natureza, sao
reservados a exclusiva apreciagao e deliberagdo do plenario da
Camara. Tais séo os atos de escolha de Mesa (eleigdes internas),
os de verificagdo de poderes e incompatibilidades de seus
membros (cassagao de mandatos, concessdes de licengas etc.) e
os de utilizagdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Camara, elaboragdo de regimento interno,
constituicdo de comissdes, organizagao de servigos auxiliares etc.)
e a valorag&o das votagdes" (Direito Municipal Positivo, 14ed., SP:
Malheiros, 2006, p. 611).

O meio adequado para normatizar o funcionamento da Camara
Municipal, alem da Lei Orgéanica, de forma geral, e do Regimento Interno,
e atraves de Resolugbes. Sabe-se que a observancia aos principios gerais
vinculadores da Administragéo Publica, especialmente os objetivamente
gizados no Texto Constitucional (CF, art. 37, caput), sdo obrigatorios.

No caso em tela, quanto ao mérito da propositura, que
regulamenta a transmissdo em tempo real das reunides das Comissdes
Processantes e Comissbdes Parlamentares de Inquérito por meio de
internet (redes sociais e sitio eletronico), consideramos de todo
legitimo, uma vez que homenageia o principio da publicidade, insculpido
no caput do art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.

Cumpre salientar, nessa linha, que o referido dispositivo
constitucional, consagra a publicidade como principio norteador de toda a
atuagdo da Administracdo Publica, o que vai além do aspecto da
divulgagéo oficial de seus atos, mas de toda informagéo que vise conferir
transparéncia sobre os assuntos publicos e o comportamento de seus
agentes.
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Em suma, consideramos que o Projeto de Resolugao n°
006/2019, que permite a transmiss&o ao vivo das reunides das Comissdes
Processantes e Comissdes Parlamentares de Inquérito, constitucional, ndo
havendo Obices para que prospere.

E o parecer, s.m,j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
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