Prefeitura Municipal de
Laranjal Paulista

&

Oficio n° 0591/201¢

Laranjal Paulista, 05 de setembro de 2019.
Assunto: Encaminhamento Reguerimento 14/2019

Senhor Presidente

Em cumprimento aos termos contidos no oficio n® 352/2019-

DTL. datado de 27 de agosto de 2019, sirvo-me do presente para enc aminhar a

Vossa Exceléncia copia do memorando SAF n® 159/2019, datado de 3C de

agosto de 2019 e, copia na integra do relatorio da auditoria do Tribunal de
d

io Estado de Siao Paulo; TC - 020236.989-17

Semn mais, permanecendo a disposicdo, externamos votos de

/

ALCIDES de MIOURA CAMPOS JUNIOR
Prefeito Municipal

Atencicsamente

Céamara Municipal de Laraﬁal Paulis

WA

A Sua Exceléncia o Senhor PROTOCOLO GERAL 460/2019
CARLOS ALBERTO ROSSI Data: 11/09,2010 - Hardria: 15:34
DD. Presidente da Camara Municipal EF
LARANJAL PAULISTA/SP j

Praca Armando de Salles Oliveira, 200 - Centro - Laranjal Paulista - SP - CEP 18.500-000 - Caixa Postal 07
Fone (15) 3283-8300 - Fax (15) 3283-3200 - CNPJ 46.634.606/0001-80 - E-mail: gabinete@laranjalpaulista.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de
Laranjal Paulista

Memorando SAF n° 159/2019

Laranjal Paulista, 30 de agosto as 20 71¢

De: Secretaria de Administracdo e Financas
Para: Gabinete Municipal

Assunto: Requerimento da Camara Municipal

Excelentissimo Prefeito Municipal:

A Secretaria de Administracao ¢ Financas. por intermédic
deste subscritor, em resposta ao oficio n® 352/2019/DTL encaminhadso ceis
Cémara Municipal de Laranjal Paulista, apresenta, em anexo, o ralatério cs
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo referente ao 70 -
020236.989.17, tendo como objeto o contrato administrativo com 2 =mores-

“Sanepav Saneamento Ambiental LTDA”.

No que tange ao TC-017806.989.18 referente ac conrrais
administrativo da empresa “Solucdes Servicos Terceirizados EIRELI”. aif
presente data, ndo hé relatério final da analise do Tribunal de Contas an

Estado de Sdo Paulo.

No mais, coloco-me a disposicac para eveniuais

uiteriores esclarecimentos.
,\\‘
\

LUCIANO MARSON
Secretario de Administracdo e Financas

Eraca Armando de Salles Oliveira, 200 ~ Centro - Laranijal Paulista - 5% - CEP 18.300-000 - Czixa “ostal 0
Fone (15) 3283-8300 - Fax (15) 3283-3200 - CNPJ 46.634.606/0001-80 ~ E-mail: gabinete@laranialpaulista sn.sov br
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TC-020236.989.17
Contratanta: Prefeitura Municipat de Laranja! Paulista.
Contratada: Sangpav Saneamenio Ambiental Lida.
Autoridade que Ratificou a Dispensa de Licitagdo e que firmou ofs) Instrumento(s): Alcides de Moura Campos
Junicr (Prefsito).
Objeto: Exscugac aos servigos de limpeza plblica, compreendendo & coleta manual de residucs solidos domiciliares
Cor"crcia.s e "eiras livres g t.ansool ~e até des'ino ﬁnal indicado peia contratanie

C"ﬂ 2t0 uelebrado em 02-05-1? Velor — RS:M‘] 89{3 40 Jusﬁfcatwas aoresentadas em decarrenma d"* assinaty
orazo, nos termcs do artigo 2° inciso XUV, da Lei Complementar n® 709/83. pelo Conselheiro Dimas Ram
subiicada no D.O.E. de 07-03-18.
Advogados: Ecuardo Leandro de Queiroz e Souza (QAB/SP n° 109.013). Graziela Nobrega da Silva (OAB/E= o
247.092) & Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n® 262.848)
Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-IL.

TC-000454.985.18
Contratante: Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista,
Contratada: Sanepav Saneamento Ambiental Lida.
Autoridade gue firmou ofs) Instrumento(s): Alcides de Moura Campos Junior (Prefeito).
Ghbjeto: Exewqéo dos servigos de limpeza publica, compreencendo & coleta manual de resiauos sclides domiciiiarss
cornercisis, de feiras livres e transporte ate destino final indicado pela contratants
Em Julgamento: Acompanhamento da Execucdo Contratual. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinaiuss
de prazo. rios termos do artigo 2° inciso Xl da Lei Complementar n® 708/93, pelo Conselheiro Dimas Ramalio
pubiicass no D.O.E. ds 07-03-18.
Advogados: Eduardo Leancro de Queiroz & Souza {OAB/SP n® 109.013). Graziela Nobrega da Silva (OAB/SF nf
247,082 £ Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n® 262.843).
F55caiizagéo atual: UR-G - DSF-!:,

C-005328.888.18

(;-mtratante Prefeitura Mumc:;:al de Laranjal Paulisia.
Contratada: Sanepav Saneamento Ambiental Ltda.
Autoridade que firmou ofs) Instrumento(s): Alcides de Moura Campos Juruor (Prefeito).
Chojeto: Execucio dos servigos de limpeza publica, compreendendo a coleta manual de residuos sélidos dormnicillare
comerciais, de feiras livres e transporte até destino final indicacdo pela contratants.
Em Julgamento: Termo Aditivo celebrado em 01-08-17. Justificativas apresentadas em decorréncia de assin
prazo, nes termes do sriigo 2° inciso Xlll, dz Lei Compiementar ri* 709/93, peio Conselheiro Dimas
oublicada no D.O.E. ge 07-03-18.
Advogados: Eduasrdo Leandro de Queiroz e Souza (CAB/SP n® 109.013), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SF o°
247.092) & Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n® 282.845).
Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-Ii.

Visios, reigiados e discutidos 0s aulos.

CORDA a Segunda C&mara do Tribunal de Contas do Estade de S50 Paulo, em sesso de 26 de marce ae 20 ‘.E
nelo voio cos Conselheiros Dimas Ramalhe, Relator, & Renato Martins Costa. Presidenie, e da Auditora Suoq ttut
Conseineiro Silvia Monteiro, 8 E. Cémara, ante o exposio no voto do Relator, juntade aos auios, decid
rreguiares a Dispensa ce Licitagdo n® 17/2017, o Contrato n® 80/2017 e o decorrente Termo Aditivo,
ccnneceu da Execugao Contratuzl, determinando o acionamento dos incisos XV & XXVl do artige 2° g& Le
Complementar n® 708/93.

Dzcidic, por fim, nos termos do artigo 104, inciso li, da mencionada lei, aplicar 80 Resoonsavel. Senhor Al cides ae
NMaura Campos JUnior, multa de 160 (cento e sessenta) Ufesps, fixando-ihe prazo de 30 (trinta) cias para aten 1o,

Presente o Procurador do Ministério PUblico de Contas — Celso Augusto Matuck Feres Jnior.
Ficam, cesde [§, aulorizadas vista e extragBo de copias dos autos acs interessados, em Cartorio.
Pubilique-se.

S20 Paulo, 04 de aoril ae 2019,

RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO — RELATOR
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 26/03/2019
ITENS: 059, 060 e 061 — EM CONJUNTO

5¢ TC-020236/988/17

Contratante: Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista.

Contratada: Sanepav Saneamento Ambiental Ltda.

Autoridade(s) que Ratificou(aram) a Dispensa de Licitacdo = gus

firmou(aram) ofs) Instrumento(s): Alcides de Moura Campos Junior

(Prefaito).

Objeto: Execucdo dos servicos de limpeza publica, compreendendo a colst

manual de residuos soélidos domiciliares, comerciais, de feiras livres =

transporte até destino final indicado pela contratante.

Em Julgamento: Dispensa de Licitacao (artigo 24, inciso |V, da Lei Federal n®

8.666/93 e posteriores atualizacbes). Contrato celebrade em 02-05-17. Valor —
R$441.890,40. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s; da

prazo, nos termos do artigo 2°, inciso Xlll, da Lei Complementar n® ?CQ,@:. oelo

Conseiheiro Dimas Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 07-03-18.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n® 109.013),

Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba 2z

Silva (OAB/SP n® 262.845).

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-9 - DSF-II.

60 TC-000494/989/18

Contratante: Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista.

Contratada: Sanepav Saneamento Ambiental Ltda.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Alcides de Noura
Campos Junior (Prefeito).

Objeto: Execucgdo dos servigos de limpeza publica, compreendendo a coleta
manual de residuos solidos domiciliares, comerciais, de feiras livres ¢
transporte até destino final indicado pela contratante.

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucao Contratual. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artige
2° inciso Xlil, da Lei Complementar n°® 709/23, pelo Conselheirc Dimas
Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 07-03-18.
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Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.01

13},
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba gz
Silva (OAB/SP n® 262.845).
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-.

Fiscalizagdo atual: UR-Q - DSF-II.

61 TC-005328/989/18

Contratante: Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista.

Contratada: Sanepav Saneamento Ambiental Ltda.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Alcides de Moura
Campos Junior (Prefeito).

Objeto: Execucé@o dos servigos de limpeza publica, compreendendo a coleia
manual de residuos sdlidos domiciliares, comerciais, de feiras livres e
transporte até destino final indicado pela contratante.

Em Julgamento: Termo Aditivo celebrado em 01-08-17. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo. nos termos co ariige
2° inciso Xlif, da Lel Complementar n® 709/93, pelo Conselheirc Dimas
Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 07-03-18.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°® 109.013
Graziela Nobrega da Silva {(OAB/SP n° 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba
Silva (CAB/SP n°® 262.845).

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-.

Fiscalizagao atual: UR-Q - DSF-I|.

M

1. RELATORIO

Tl Em exame, Dispensa de Licitacdo n° 17/2017, decorrentes Contrate
e Termo Aditivo, e a Execugdo Contratual, firmado entre a PREFEITURA DE
LARANJAL PAULISTA e a empresa SENEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA,, visando a execugdo dos servigos de limpeza publica, compreandendo
coieta manual de resiquos solidos, domiciliares, comerciais, de feirag livres
transporte até destino final indicado pela Contratante.

M m

A Dispensa, fundamentada rio artigo 24, |V, da Lei Federal n® & 868/33

deu origem ao Contrato Emergencial n® 60/2017. de 02/05/17, com prazo de 90
dias e valor inicial de RS 441.890,40.
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Posteriormente, foi firmado o Termo Aditivo, de 01/08/17. no valor de
R$ 441.880,40, que objetivou prorrogar o ajuste por mais 90 dias.

1.2, Afiscalizagdo esteve a cargo da Unidade Regional de Sorocaba/UR-
09 que registrou apontamentos de irregularidades’.

1.3. Notificados, os interessados vieram aos autos com justificativas e
esclarecimentos complementares (evento 59 TC-20236.989.17-4).

1.4, Foi facultada vista ac MPC, nos termos do artigo 69, Il, do Regimento
Interno.

E o relatério.

' Evento 20 TC-20236.989.174 & Evento 11 TC-5328.989.18-1
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5. 8 A Administragdo pode promover contratacao direta, hipotese restritz
ditada pelo interesse publico. Para isso. estabeleceu a |ei 8.666/93, nos artigo
24 e 25, hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao para contratacao
ae fornscedores.

0

(]

Em especifico, o artigo 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, autoriza &
dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade oiiblics.
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamiiosa.

Neste contexto, havendo risco de lesdo a interesses. a contratacao
deve ser reaitzada punindo-se o agente que nao adotou as cautels
necessarias®. A questéo apresenta relevancia especialmente com reiacao
comumente denominada “emergéncia fabricada” em que a Administracdo
deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessarias a realizacao de
licitac@o previsivel.

-

Além da adocgdo das formalidades previstas no artigo 26 e o sev
paragrafo Unico da Lei de Licitagdes, sdo pressupostos da aplicacio do casc

situacao adversa, dada como emergéncia ou de calamidade publica. ndo enha
se originado, total ou parciaimente. da falta de planejamento. 0a desidis
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nic
possa, em aiguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo dos agentes pubiicos
gue tinha o dever de agira para prevenir 2 ocorréncia de tal situacao

No caso em andlise, conforme demonstrado pela fiscalizacdo através
dos documentos encartados no evento 1.3, 2 situacdo que justificou
contratag@o emergencial (deficiéncia no quadro de pessoal da Prefeiturz;}
iniciou em 2015. A Administracdc teve dois anos, portanto. para adotar
medidas necessarias & contratacdo de pessoal ou pianejamenic de um
certame licitatorio.

on
m m

4V
(o

-

? Lucia Valle Fi gueiredo e Sergio Ferraz, Dispensa e Inexigibilidade dz Licitacgo, 2° edicdo, Reavista do
Triounals, p.48.
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2.2. Agrave o0 quadro, a auséncia de demonstracido de que © preg
contratado era compativel com os precos praticados no mercado. Neste caso.
como demonstrado pela drea técnica, a proposta comercial encartada no
autos possui valor global sem o devido e necessario detalhamento do olano de
manejo e rotas para realizacdo da coleta®, contrariando a previsdo do inciso i
do § 2° do artigo 7° da Lei Federal n® 8.666/93 e impedindo 2 afericdo ads
Justificativa do prego praticado na proposta contratada. tal como exigido no
inciso i1l do paragrafo Unico do artigo 26 da mesma Lei.

O

W

2.3. Quanto ao Termo Aditivo, aplica-se o Principio da Acessoriedade.

importante destacar que o Termo de Aditamento foi firmado
extemporaneamente, ou seja, apds o término da vigéncia contratual.

A obra de Hely Lopes Meirelles® possui passagem que ilustra ¢ tema:
“a expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito 2
extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuacdo das ohras.
servigos ou compras anteriormente contratados. O contrato extintc ndo se
prorroga, nem se renova: € refeito e formalizado em novo instrumento.
Inteiramente desvinculado do anterior”.

2.4, Por fim, corroborando com juizo de irregularidade dz matériz
remanesce a falha apontada pela area técnica sobre a n3o publicacdo dc atfc
de ratificacdo da dispensa, conforme determina o artigo 26 da Lei de
Licitacoes.

2.5, Em face do exposto, compartilhando da manifestacdo do 6rgao o
fiscalizag@o, VOTO pela Irregularidade da Dispensa de Licitacdo n°® 17/201
do Contrato n°® 60/2017 e do decorrente Termo Aditivo, Conhecendo da
Execugdo Contratual, determinando o acionamento dos incisos XV

XXV, do artigo 2° da Lei Complementar n°. 709/993 e pela multz de 16
{cento e sessenta) UFESP’s ao responsavel, Sr. Alcides de Moura Camno
Junior, nos termos do artigo 104, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93,

fixande-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para atendimento.

()]

:-l

< (D

1’

f

* Evento 20.5 (TC-20236.989.17-4) o i
" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéc e contrato administrative. 12. ed. S&o Paule: Malheiros, 1589, .

:) .
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