PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 69/2019

Projeto de Lei Complementar n°® 20/2019, do Poder
Executivo que ‘“Institui o Programa de Parcelamento
Incentivado de 2019 — PPl 2019”. Assunto de Interesse
Local. Constitucionalidade.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comisséo de Constituicao,
Justica e Redagéo sobre o Projeto de Lei Complementar n® 11/2019, do Poder Executivo,
que “Institui o Programa de Parcelamento Incentivado de 2019 — PP1 2019.”

E o relatorio.
Il — ANALISE JURIDICA

O Projeto em analise ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em dois
momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado, mas sim,
sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda nao esta completamente
aperfeicoada. Se afericdo da constitucionalidade ocorre antes da lei efetivamente existir e
integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle ¢ feito
eminentemente pelas Comissoes de Constituicao e Justica (CCJ).

Ademais, a atividade da Administragcdo Publica segue em todos os seus aspectos,

obrigatoriamente o principio da legalidade, dependendo de regras previamente’ .

estabelecidas para atender ao interesse publico. Assim, todas as normas especificas
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aplicaveis aos servidores dependem da edicdo das respectivas leis, cujo tramite e
objetivo precipuo devem ser a Supremacia do Interesse Publico.

E no caso posto sob andlise, a instituicdo de incentivo para parcelamento de
débitos junto a Fazenda Municipal, demonstra que a devida Motivagao deriva de

Interesse Publico.

Do interesse local
A Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos municipios, para legislarem
sobre questdes locais, em seu art. 30.
A Lei Orgéanica do nosso Municipio, assim dispée:
Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...) grifo nosso.

Nota-se que segue o preceito constitucional vigente o presente Projeto de Lei

Complementar, por tratar-se de matéria de interesse local.

Do parcelamento

O parcelamento ¢ a divisdo do montante do tributo devido e seus acréscimos
(multas, juros, etc.) em parcelas periddicas, configurando nova oportunidade para
satisfacao do crédito tributario nao pago a época e forma proprias.

O projeto de lei em analise busca incentivar o parcelamento de debitos tributarios
e nao tributarios junto a Fazenda Municipal a fim de implementar a arrecadagao do

municipio.

Da iniciativa

Saliente-se que néo existe Obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o & porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticao obrigatoria, nao contem

qualquer restrigdo a iniciativa legislativa, assim como quanto ao parcelamento de tributos.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também acolhe
este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacao dos artigos 22 e 62 da Lei
n2 2.570, de 08 de margo de 2016, do Municipio de Castilho, que "reorganiza o
sistema de pagamento parcelado, cobranca de créditos tributarios e nao
tributario", especificamente na parte alterada pela Emenda Modificativa n@
01/2015 (que introduziu modificacdes nas condicdes de parcelamento). ALEGACAO
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Hipdtese de
competéncia concorrente. Iniciativa reservada que por constituir matéria de direito
estrito ndo se presume e nem comporta interpretacdao ampliativa. Posicionamento
que estd alinhado a orientacdo consolidada no ambito do Supremo Tribunal
Federal que, no exercicio de seu papel de guardido da Constituicdo da Republica,
tem decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboracdo de

leis que versem sobre matéria tributaria, inclusive para concessdo de isencdo

fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentaria (RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011).
[...] ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Rejeicdo. Eventual incompatibilidade dos dispositivos impugnados com normas
infraconstitucionais configura, na verdade, crise de legalidade, que ndo enseja agao
direta de inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR MENDES, em artigo
doutrinario, "ndo subsiste duvida de que somente a norma constitucional
apresenta-se como parametro idoneo a afericdo da legitimidade da lei ou ato
normativo, no juizo de constitucionalidade" ("Controle de Constitucionalidade", Ed.
Saraiva, SP, 1990, p. 263). Ac¢do julgada improcedente. (Relator(a): Ferreira
Rodrigues; Comarca: S3o Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 14/09/2016; Data de registro: 22/09/2016) ADI n? 2067376-
13.2016.8.26.0000.

Por todo o exposto, conclui-se que a competéncia para a iniciativa de projeto de lei
complementar em analise € de competéncia concorrente, ou seja, correta a iniciativa no

caso em tela.

Da Lei Complementar

De acordo com Carvalho':

1

Carvalho, P. d. (2013). Direito tributdrio: linguagem e método. Sdo Paulo : Noeses. A
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“Fixemos atencdo na lei complementar como instrumento introdutério de normas
gerais _de direito tributario, prestigiando os primados da Federagédo e da
autonomia municipal para, dentro desse contexto, encontrar-se a amplitude
semantica que devemos outorgar as locugdes empregadas pelo legislador
constituinte. Firmemos o alerta, outrossim, que, partindo-se do plano da
expressado, ndo podemos nos deixar envolver pela literalidade do texto, devendo
buscar, incessantemente as estruturas mais profundas.

A lei complementar, com sua natureza singular, matéria especialmente prevista
na Constituicdo e quorum qualificado a que alude o artigo 69 deste Diploma -
maioria absoluta nas duas Casas do Congresso — cumpre hoje fungao
institucional da mais elevada importancia para a estruturacado da ordem juridica
brasileira...’

O presente Projeto de Lei Complementar trata de debitos tributarios e nao

tributarios, portanto, deve ser proposto por lei complementar.

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opino que, o Projeto de Lei Complementar n°® 17/19 em
analise, PODE SER CONSIDERADO CONSTITUCIONAL desde que acatada sugestao
de realizagao de audiéncia pubica.

E presente o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n° 9.191/17, que
ora submeto, a apreciacao da digna Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo desta
Casa.

Laranjal Paulista, 06 de setembro de 2019.

Sandra Regina Pesqueira Berti
Procuradora Legislativa




