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CAMARA MUNICIPAL DE

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 60/2019

Ementa: Projeto de Resolugdo que “Dispbe sobre a
criacdo, no ambito da Camara Municipal de Laranjal
Paulista, da Galeria de Vereadoras e da outras

providéncias”. Andlise da Constitucionalidade.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo & consulta da CCJR, sobre o Projeto de
Resolucdo n® 03/2019, de autoria da Vereadora Claudia Regina Martins Correia Alves,
que “Dispde sobre a criagdo, no ambito da Camara Municipal de Laranjal Paulista, da
Galeria de Vereadoras e da outras providéncias”, no que concerne a
constitucionalidade da referida proposigao.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Do interesse local
Os Estados e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para dispor
sobre sua propria organizagdo, devendo respeitar o principio da simetria constitucional.
O principio da simetria constitucional refere-se aoc dever dos Estados e Municipios
respeitarem em suas Constituigdes e Leis Organicas, respectivamente, todos os ditames
da Constituicao Federal.

A Constituicao Federal previu em seu texto que:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
(...)

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipic compete privativamente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
(...) grifo nosso.

Como se vé, o Projeto de Resolugdo em questdo segue o preceito constitucional

vigente, por tratar-se de matéria de interesse local.

Da resolugao

As resolucdes estao previstas no art. 36, V.da LOM.

Galeria de Vereadores/as

Nao ha no &mbito da Céamara Municipal instrumento normativo instituindo a

criacdo de galeria de vereadores, tampouco de vereadoras.

Segundo informacdes obtidas nos registros desta Edilidade, durante todo a
existéncia do Poder Legislativo local, somente cinco mulheres ocuparam cadeira
parlamentar. Sendo que dessas cinco, trés atualmente ocupam cadeira nesta

legislatura.

O Projeto de Resolucao sob analise, é de autoria de uma delas.
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Do principio da IMPESSOALIDADE

Nas palavras do llustre Doutrinador Hely Lopes Meirelles (Meirelles, 1990)":

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicéo de 1988 (art. 37, caput),
nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que
a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma

impessoal.

Esse principio também deve ser entendido para_excluir a promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacées administrativas (CF, art. 37, §

10)". Grifos nossos

Ao tratar do mesmo principio, assim diz o festejado Doutrinador Celso Antonio

Bandeira de Mello":

“Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem

perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou

ideologicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos

interesses sectarios, de faccoes ou grupos de gqualquer espécie. O principio em

causa n3o é sendo o proprio principio em causa ndo € sendo o proprio principio da
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igualdade ou isonomia. Estd consagrado explicitamente no art. 37, caput, da
Constituicao. Além disso, assim como “todos s&o iguais perante a lei” (art. 5°, caput), a

fortiori teriam de sé-lo perante a Administragao.

No texto constitucional h&, ainda, algumas referéncias a aplicagbes concretas
deste principio, como ocorre no art. 37, Il ao exigir que o ingresso em cargo, fungao ou
emprego publico depende de concurso publico, exatamente para que todos possam
disputar-lhes o acesso em plena igualdade. Idem, no art. 37, XXI, ao estabelecer que os
contratos da com a Administracdo direta e indireta dependerao de licitagao publica que
assegure igualdade de todos os concorrentes. O mesmo bem juridico também esta
especificamente resguardado na exigéncia de licitacdo para permissdes e concessoes

de servigco publico (art. 175).” Grifos nossos

E de se reafirmar, portanto, que o projeto objeto deste estudo fere ao
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, além de n&o conter matéria
que pode ser considerada de interesse publico, ferindo destarte, ao Supraprincipio do
Interesse Publico, ambos impostos ao administrador publico pela Constituicao

Federativa do Brasil.

i1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos gue o Projeto de Resolugéo n® 03/2019, de autoria
da Vereadora Claudia Regina Martins Correia Alves que “Dispbe sobre a criagédo, no
ambito da Camara Municipal de Laranjal Paulista, da Galeria de Vereadoras e da outras
providéncias” pode ser considerado INCONSTITUCIONAL.
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E presente o parecer emitido nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.191/17, que

ora submetemos, a apreciagédo da digna Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao

desta Casa.

E o parecer. S.M.J.
Laranjal Paulista, 05 de agosto de 2019.
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