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PARECER JURIDICO n° 61/2017

Ementa: Projeto de Lei de Iniciativa do Poder
Executivo que dispde sobre a instituigdo do
“Selo Amigo do Meio Ambiente” no municipio

de Laranjal Paulista e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao sobre o Projeto de Lei n® 42/2017, do Pode Executivo, que “Dispde
sobre a instituigao do “Selo Amigo do Meio Ambiente” no municipio de Laranjal Paulista
e da outras providéncias”, no que tange a constitucionalidade da referida proposigao,
bem como da possibiidade de a Comissao apresentar emenda revogando as

disposi¢goes em contrario.

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA
Do controle de constitucionalidade

Inicialmente, insta destacar que o controle de constitucionalidade se desenvolve
em dois momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo).
O controle prévio nao recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado, mas

sim, sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda nao esta
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completamente aperfeicoada. Se aferigdo da constitucionalidade ocorre antes da lei

efetivamente existir e integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle é feito

eminentemente pelas Comissoes de Constituicdo e Justica (CCJ).

O Projeto de lei em analise é de iniciativa do Poder executivo e dispde sobre a
instituicdo do “Selo Amigo do Meio Ambiente” no municipio de Laranjal Paulista e da
outras providéncias.

Da Iniciativa do projeto de Lei

As leis que sao de iniciativa do Prefeito vém previstas no § 1° do artigo 40 da Lei
Organica do Municipio de Laranjal Paulista, a saber: “Art. 40. §1° E de competéncia
exclusiva do Prefeito, entre outras, a iniciativa dos projetos de lei que: (...) Il —
disponham sobre a organizagao administrativa do Municipio, ressalvada as atribuicées

dos demais Poderes Constitucionais.”

Ainda vale informar que a Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista prevé
no artigo 53, VI que: “Artigo 53 — Compete privativamente ao Prefeito: (...) VI — dispor

sobre a estruturagéo, organizagao e funcionamento da administragéo municipal;”.

Assim, a competéncia para a iniciativa de Projeto de Lei que institui o “Selo Amigo
do Meio Ambiente” no municipio de Laranjal Paulista € de competéncia do Chefe do

poder Executivo Municipal, ou seja, esta correta a iniciativa da proposi¢éo em analise.
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Do Projeto de Lei

No caso da matéria tratada no Projeto de Lei em tela, inegavel que se reveste de
Interesse Publico, bem como o referido Projeto de Lei ndo apresenta vicios materiais ou

formais, deste modo, nao se constata nenhuma inconstitucionalidade.

Do questionamento da Comissao

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao questiona sobre a possibilidade

de apresentar emenda revogando as disposigdes em contrario.

No que tange a Emenda o artigo 193 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Laranjal prevé que:

ARTIGO 193 — Emenda & a proposi¢cao, como acessoria de outra, formulada por
Vereador, por Comissdo Permanente ou pela Mesa, e visa alterar parte do
projeto a que se refere.

Sobre a apresentagao de Emendas pelas Comissdes Permanentes o Regimento

Interno da Camara Municipal de Laranjal Paulista assim dispde:

ARTIGO 38 — As Comissdes Permanentes tem por objetivo estudar os assuntos
submetidos ao seu exame, emitir Parecer sobre eles, bem como preparar, por
iniciativa propria ou indicagdo do Plenario, Emendas, Substitutivos, Projetos de
Lei, Projetos de Resolugdo ou de Decretos Legislativo afetos a sua
competéncia.

ARTIGO 39 — As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe.

| — estudar proposi¢ées e outras matérias submetidas ao seu exame:

a) dar-lhes parecer, oferecendo-lhes substitutivos ou emendas:
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A CLAUSULA DE REVOGACAO ¢é usada quando lei nova revoga, por total, lei
anterior ou determinadas disposigdes de outra lei. O objeto da revogagdo deve ser

expressamente enumerado.

Neste sentido vale trazer a baila o artigo 9° da Lei Complementar n® 95/98, que
"Dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteragéo e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos normativos que menciona.”, que assim dispde: “Art. 9° A
clausula de revogagao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigoes legais
revogadas.”

Nota-se que a revogacgdo do ato devera ser especifica, devendo ser evitada a
clausula revogatoria geral.

Portanto, no caso de clausula de revogagdo o correto seria que o autor da
proposicao dispusesse de forma expressa quais seriam as leis que seriam revogadas

caso assim quisesse.

No entanto, o art. 40, §2° da Lei organica do municipio de Laranjal Paulista
elenca os casos de proibigao para apresentagdo de emendas, a saber: “Art. 40. § 2° Nos
projetos de competéncia exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que

aumentem as despesas previstas, nem as que alterem a criagio de cargos.”

Pelo exposto, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao néo esta impedida
de apresentar a referida emenda, no entanto, o ideal é se evitar a clausula
revogatoria geral, mencionando expressamente a lei que se quer alterar, conforme os
argumentos acima apresentados.
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, OPINO s.mj.,
que pode ser considerado CONSTITUCIONAL o Projeto de Lei n° 42/2017, de autoria

do Poder Executivo que se encontra sob o crivo dessa Egrégia Comissao.

Por fim, cabe ressaltar que a emissao deste parecer tem fundamento na regra
estabelecida pelo artigo 96 do Regimento Interno do Municipio de Laranjal Paulista, e se
trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando os

vereadores € a Comissao a sua motivagao ou conclusées.

E o parecer. S.M.J.

Laranjal Paulista, 15 de setembro de 2017.

Tassiane de Fatima Moraes
Procuradora Legislativa -OAB/SP 256.607




EPIGRAFE hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dicas/Revogat.htm

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

Clausula Revogatéria

A revogacéo do ato devera ser especifica, devendo ser evitada a clausula
revogatéria geral "Revogam-se as disposicdes em contrario.

As disposicOes a serem revogadas terdo suas datas grafadas por extenso ainda
que ja tenham sido expressas desta forma, em artigos anteriores, a fim de que ndo paire davidas
quanto & revogacao e facilite sua indexagao.
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