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PARECER JURIDICO n° 48/2017
DE LAVRA DA: PROCURADORIA LEGISLATIVA
Ao Senhor PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta do Presidente da Comissao
de Constituicao, Justica e Redagdo — Vereador José Francisco de Moura Campos,
contendo alguns questionamentos acerca do Projeto de Lei Complementar n°® 18/2017,
do Poder Executivo, que “Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo e
alteracao de requisitos para provimento, no ambito da Prefeitura Municipal de Laranjal
Paulista, alterando a Lei Complementar n° 085/2007 e da outras providéncias”, e solicita
parecer juridico no que concerne a constitucionalidade da referida proposicéo, bem
comoindaga a necessidade de constar também em sua ementa a alteragdo da Lei
Complementar n® 163/2015.

E o relatorio.

ANALISE JURIDICA

Da Lei Complementar

A Secéo Il da Lei Organica Municipal trata “Da emenda a Lei Organica do
Municipio e das Leis Complementares”, determina no paragrafo unico do artigo 39 o que

segue:

“Artigo 39 - ...

Paragrafo unico — Sdo leis complementares, além de outras indicadas nesta Lei, as
que disponham sobre:...

4 — servidor publico, ..."

-
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Desse modo, correta a espécie normativa, em razao da matéria tratada.

Da Iniciativa do Projeto de Lei

A Segao lll da Lei Organica Municipal trata nos artigos 40 a 45, “Das leis”.
Especificamente o artigo 40, §1°, 1, determina a iniciativa exclusiva do Prefeito para
iniciativa de projetos de leis, que assim dispde:

"Paragrafo 1° - E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

1 — criem cargos, fungbes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos ou

vantagens dos servidores; ..."

Assim sendo, a matéria tratada no Projeto de Lei Complementar esta
correta.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com ao artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000):

Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agédo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

O Projeto de Lei Complementar em analise traz anexo Demonstrativo de
Impacto financeiro e declaragao do ordenador da despesa, neste ponto cumpre o artigo
16 da Lei Complementar n°® 201/2000.
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Do controle de constitucionalidade

Insta destacar, que o controle de constitucionalidade se desenvolve em
dois momentos classicos, podendo ser prévio (preventivo) ou posterior (repressivo). O
controle prévio néo recai sobre uma lei ou ato normativo ja perfeito e acabado, mas sim,
sobre um projeto de lei, uma proposta normativa que ainda néao esta completamente
aperfeicoada. Se afericdo da constitucionalidade ocorre antes da lei efetivamente existir

e integrar a ordem juridica, o controle sera prévio.

E possivel ao Poder Legislativo realizar preventivamente o controle de
constitucionalidade sobre os seus proprios atos normativos. Tal controle é feito

eminentemente pelas Comissdes de Constituicao e Justica (CCJ).

Ademais, a atividade da Administragao Publica segue em todos os seus
aspectos, obrigatoriamente o principio da legalidade, dependendo de regras
previamente estabelecidas para atender ao interesse publico. Assim, todas as normas
especificas aplicaveis aos servidores dependem da edicdo das respectivas leis, cujo

tramite e objetivo precipuo devem ser a Supremacia do Interesse Publico.

O Projeto de Lei Complementar em anélise trata da criacdo de empregos
publicos denominados: TECNICO ESPORTIVO e AGENTE DE CUIDADOS INFANTIS,
alterando dispositivos da Lei Complementar n® 085/07 e também a Lei Complementar n°
163/2015.

Da Redacao e técnica legislativa

A analise da redacao e técnica legislativa deve, e sera sob a luz da Lei
Complementar n°® 95/98, que “Dispbe sobre a elaboragéo, a redagédo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigao

Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

Pois bem, nos termos do inciso |V do artigo 7° da citada lei complementar:

(X
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Art. 7° O primeiro artigo do texto indicaré o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagéo, observados os seguintes principios:

(i)

IV — 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar a lei considerada basica,

vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Ocorre que o Projeto de Lei Complementar em analise, dispde sobre a
criacao cargos alterando a Lei Complementar n® 85/2007 e também a Lei Complementar
n® 163/2015, sem manifestar na EMENTA que altera dispositivos da Lei Complementar
n°® 163/2015.

Por isso, em resposta ao questionamento da Comissao, vale consignar que
o Art. 5° da Lei Complementar n® 95/98 determina: a ementa sera grafada por meio de

caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto

da lei. E mais: assim dispoe o Art. 7° da mesma lei:

Art. 7°0O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicagao, observado os seguintes principios:...

IV — 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.

Desse modo, sobre o questionamento quanto a necessidade de constar
também em sua ementa a alteragéo da Lei Complementar n° 163/2015, razdo assiste a

Comisséo, em estrita observancia ao dispositivo legal acima transcrito.

Sobre a criacdo de Cargos Efetivos

A regra constitucional € o concurso:
4
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Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacbes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeagdo e
exoneracao;

A Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista (art. 70), também & no
sentido de que a admiss&o de pessoal nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
seja realizada mediante prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas

e titulos.

Assim, a criacdo de cargos de provimento efetivo vem ao encontro das

determinagdes acima.

CONCLUSAO

Diante do exposto, embasada em todas as consideragdes citadas acima,
opinamos que o Projeto de Lei Complementar n® 18/2017, do Poder Executivo, que se

encontra sob o crivo dessa Egrégia Comissao, apesar de um apontamento acerca da

tecnica de redacao legislativa em atencdo a Lei Complementar n° 95/98, pode ser

considerado LEGAL, eis que tais incorregdes sdo passiveis de emendas; ademais,
podemos afirmar que PODE SER CONSIDERADO CONSTITUCIONAL.

N&ao obstante, seria de bom alvitre fazer a alteragédo relacionada a técnica

de redagao legislativa.
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Destaco que este parecer opinativo deixa de analisar a legalidade do

projeto em analise em relagdo & Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o

impacto anexo ao Projeto de Lei Complementar, nao traz informagao sobre qual ¢ o

atual indice de gastos com pessoal.
E o parecer. S.M.J.

Laranjal Paulista, 31 de agosto de 2017.

\Sandra R____e-gina Pesqueira Berti
: Procuradora Legislativa

" OABJ/SP 123.340




