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PARECER JURIDICO n° 16/2017
DE LAVRA DA: PROCURADORIA LEGISLATIVA

Ao Senhor PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDACAO

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta do Presidente da Comissdo de
Constituigao, Justica e Redagao sobre o questionamento acerca da constitucionalidade
do Projeto de Lei Complementar n. 05/2017, do Poder Executivo, que “Dispde sobre a
qualificagao e contratag&o de entidades sem fins lucrativos como Organizagao Social, e

da outras providéncias”, bem como da interpretagéo juridica do artigo 8°, | do referido
Projeto de Lei Complementar.
E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Constitucionalidade das Organizagées Sociais

Inicialmente, insta destacar que a Organizagdo Social € uma qualificagao que a
Administragao outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela possa
receber determinados beneficios do Poder Publico (dotagdes orgamentarias, isencdes
fiscais etc.), para a concretizagdo de seus fins, que devem ser de interesse da
comunidade, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude (nos termos da Lei federal n. 9.637, de 18.5.1998).
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Trata-se de uma nova forma de parceria, com a valorizagdo do chamado terceiro
setor, ou seja, servicos de interesse plblico, mas que n&o necessitam que sejam

prestados pelos 6rgaos e entidades governamentais.

As caracteristicas apontadas por Maria Sylvia Zanella Di Pietro das denominadas
organizagdes sociais sdo as seguintes (Direito Administrativo, Ed. Atlas, 262, 2013, p.
569/570):

a-) e definida como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos;

b-) criada por particulares, deve habilitar-se perante a Administragdo Publica, para obter
a qualificagdo de organizagdo social; ela é declarada pelo artigo 11 da Lei 9.637/98,
como “entidade de interesse social e utilizada ptblica”:

c-) ela poda atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protegdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e satide;

d-) seu orgéo de deliberagdo superior tem que ter representantes do Poder Publico e de
membros da comunidade, de notdria capacidade moral e idoneidade moral:

e-) as atribuigbes, responsabilidades e obrigagées do Poder Publico e da organizagéo
social sdo definidas por meio de contrato de gestdo, que deve especificar o programa de
trabalho proposto pela organizagdo social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

f-) a execugdo do contrato de gestdo sera supervisionada pelo 6rgdo ou entidade
supervisora da area de controle correspondente a atividade fomentada; o controle que
sobre ela se exerce é de resultado;

g-) a ajuda pelo Poder Publico podera abranger as seguintes medidas: destinagdo de
recursos orgamentarios e bens necessérios ao cumprimento do contrato de gestéo,
mediante permissdo de uso, com dispensa de licitagdo; cessédo especial de servidores
publicos, com 6nus para a origem; dispensa de licitag&o nos contratos de prestagdo de
servigos celebrados entre a Administragdo Publica e a organizagédo social:

h-) a entidade podera ser desqualificada como organizagéo social quando descumprir as
normas do contrato de gestao.
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Verifica-se, portanto, que o Projeto define como ocorrera a qualificagdo das
Organizagbes Sociais (0.S.), as suas caracteristicas e requisitos. Também define a
estruturagdo dos Conselhos de Administragdo, as atribuicbes e sobre execugdo e
fiscalizagdo do contrato de gestao.

No que pese parte significativa da doutrina (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Licia Valle Figueiredo e Maria Sylvia Zanella di Pietro) entender durante anos que tal
modelo de gest&o, seria inconstitucional," recentemente o Supremo Tribunal Federal
julgou Acéo Direta de Inconstitucionalidade parcialmente procedente para conferir
interpretagéo conforme a Constituicdo com relagdo a Lei n® 9.637/1998 (que trata da
Organizagao Social em ambito federal), ressaltando que os procedimentos de
qualificagdo e contratagdo das organizacées devem ser conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal (ADIN 1923; decisdo adotada pelo Pleno, em 16.04.2015:
publicagédo no DJE de 04.05.2015).

No referido julgamento a interpretagéo foi no sentido de que deve ser de forma
publica, objetiva e impessoal: o procedimento de qualificagéo, a celebragdo do
contrato de gestao, as hipéteses de dispehsa de licitagdo para contratagdes e outorga
de permissao de uso de bem publico, os contratos a serem celebrados pela O.S. com
terceiros, com recursos publicos e a selecdo de pessoal, ainda afasta qualquer
interpretagéo que restrinja o controle do Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas, da
aplicacéo de verbas publicas.

No Projeto de Lei Complementar em comento nota-se que apenas no caso dos
demonstrativos financeiros ha previsao da publicidade (art. 8° V), assim sendo, para se
adequar a constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar em tela o ideal seria que
também se acrescentasse a publicidade nos demais procedimentos mencionados

' RIBEIRO, Juscimar Pinto. Revista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado — n213/2008 — As Organizagdes Sociais e 0s
contratos de gestdo — uma discussdo juridica ainda em aberto
(ﬂle:f;’;‘Z:f’Procuradoria%ZOLegislativa!estudos%20legiIKOS,/RERE-13—MAR%C3%870-2007—JUSCIMAR-PINTO.PDF)
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acima, ou que ao menos seja dada interpretacéo aos dispositivos no sentido de que em
todos os atos deve haver publicidade.

Pela mesma razdo por conta de a Administracdo Publica ndo se submeter os
contratados ao concurso publico, entende a doutrina que deve ser realizado processo

seletivo que assegure o cumprimento de critérios objetivos e impessoais.?

Vale destacar por fim que mesmo que a qualificacao das Organizagées Sociais
seja discricionaria os principios da Administragao Publica devem ser respeitados e os
atos administrativos devem ser sempre fundamentados/motivados.

2.2. Tribunal de Contas do estado de Sio Paulo

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo julgou alguns casos praticos do
terceiro setor no Municipio de Laranjal Paulista, sendo que, no caso do Instituto Galatas
a respeito da prestagdo de contas do exercicio de 2012 (TC-000789/009/14) votaram
pela irregularidade desta, em resumo, por haver gastos superiores a 77% a titulo de
pagamento de recursos humanos configurando também terceirizagao de atividade fim,
alegando que a transferéncia maciga de recursos a OSCIP para contratagao de recursos
humanos é ofensiva aos pressupostos de acesso aos cargos publicos, a isonomia,
configurando burla aos limites de despesa da lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, no julgamento pelo Egrégio Tribunal do Convénio da Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Laranjal Paulista celebrado em 01-12-11 (TC-
000174/009/13), ao julga-lo irregular menciona: “Ora, se era intengdo do Municipio
outorgar o gerenciamento de “uma” ou “outra” unidade de satde a um particular, que o
fizesse nas regras da Lei federal n° 9637/98 e do entendimento Jurisprudencial deste

? Revista SINTESE LicitagBes, Contratos e Convénios. — Vol. 5, n. 28 (ago./set. 2015). — Sdo Paulo: Editorial SINTESE
FOLHAMATIC EBS - 282 edigdo da Revista SINTESE Licitagdes, Contratos e Convénios
http:{;’www.bdr.sintese‘com,/AnexosPDFIRLC%ZOZS_mioIc.pdf
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Tribunal de Contas. Assim, deveré o Municipio abster -se de celebrar convénios com as
entidades do terceiro setor para o objeto ora pretendido, devendo a matéria ser tratada

no ambito do contrato de gestdo, nos moldes estabelecidos na Lei em comento.”.

Em suma o préprio Tribunal de Contas estado de Sao Paulo sugere ao Municipio
de Laranjal Paulista que a contratacdo ao terceiro setor seja realizada através de
Contrato de Gestdao com Organizagédo Social.

Portanto, caso este Projeto de Lei Complementar seja aprovado por esta Casa de
Leis, cabera aos vereadores fiscalizarem a pratica da execugao do Contrato de Gestao
no intuito de cuidar dos recursos publicos.

2.3. Interpretagao Juridica

O artigo 8, | do Projeto de Lei Complementar n. 05/2017 prevé o que segue:

‘Art. 8° - O Contrato de Gest&o seré celebrado por meio de instrumento de
Contrato, com as atribuigbes, responsabilidades e obrigagbes a serem
cumpridas pelo Municipio e pela Organizagdo Social, observando as regras
gerais de direito pablico, e deveré conter clausulas que disponham sobre:

I - Atendimento sem diferenciagdo aos usuérios dos servigos objeto do Contrato
de Gestéo,"

Tal artigo trata da isonomia entre os usuarios do servico objeto do Contrato de
Gestao, sendo que a isonomia significa igualdade de todos perante a lei. Refere-se ao
principio da igualdade previsto no art. 5° "caput", da Constituicdo Federal, segundo o
qual todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Assim, de
acordo com tal principio, os méritos iguais devem ser tratados de modo igual, e as
situagbes desiguais, desigualmente, ja que nao deve haver distingao de classe, grau ou
poder econémico entre os homens.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, embasadas em todas as consideragdes citadas acima,
opinamo que o Projeto de Lei Complementar n. 05/2017, do Poder Executivo, que se
encontra sob o crivo dessa Egrégia Comissdo, pode ser considerado
CONSTITUCIONAL, por conta da recente decis&o proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, desde que a interpretagéo seja sempre no sentido de que todas as fases da
parceria sejam de forma publica, objetiva e impessoal.

E o parecer. S.M.J.
Laranjal Paulista, 7 de margo de 2017.

ll"‘n_

Tassianelde Fatima Moraes
Procuradora Legislativa
OAB/SP 256.607




